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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Ostrowice na 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1113) - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa W¢jcik - Czlonek

po zbadaniu projektu uchwaty budzetowej na 2014 r. Gminy Ostrowice uchwala, co
nastepuje.

§ 1. Negatywnie, w zwigzku z wysokim stanem zadluzenia Gminy, opiniuje projekt
uchwaty budzetowej Gminy Ostrowice na 2014 r.

§ 2. Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié, przed uchwa-
leniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§ 3. Opinia, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Ze-
spot Zamiejscowy w Koszalinie, wptynat projekt uchwaly budzetowej na 2014 r. Gminy
Ostrowice.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej zostato przedtozone uzasadnienie oraz materia-
ly informacyjne, ktére s3 zgodne z wymogami uchwaty Nr XXX/187/2010 Rady Gminy
Ostrowice z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzeto-
wej.

Szczegotowos¢ projektu budzetu spetnia wymogi przepisow wskazanych w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1
i3 iart. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — zgodnie z zasada zupeltnosci i spojnosci
budzetu.



Dochody zostaty okreslone wedtug Zrédet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej z wy-
odrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkow wedtug dziatow i rozdzia-
16w z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. zaplanowano:

a) dochody w wysokosci 19 481 109,00 z1, z tego:

- biezace w kwocie 10 741 806,00 zt,
- majatkowe w kwocie 8 739 303,00 zl,

b) wydatki w wysokosci 23 892 538,00 zt, z tego:

- biezace w kwocie 10 313 421,00 zt,
- majgtkowe w kwocie 13 579 117,00 zi.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczajg zaplano-
wanych dochodow biezacych.

Zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja war-
to$ci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. i w projekcie wieloletniej pro-
gnozy finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchod6éw oraz dtugu.

W projekcie chwaty budzetowej zaplanowano:

a) rezerwe ogélng, ktora jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1% planowanych wydatkow
budzetu, co spelnia wymogi okreslone art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(0,4% wydatkow)

b) rezerwe celowg na realizacj¢ zadah wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszo-
nych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na ob-
stuge dhugu, co spetnia wymogi okreslone art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166).

Waro$é rezerw celowych nie przekracza 5% planowanych wydatkow budzetu, co
spetnia wymogi okreslone art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadaf z zakresu administarcji rzadowej i innych zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrgbnione zostaty
m.in. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwole na sprzedaz, a takze wydatki na realizacje programéw z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
zgodnie z przepisami art. 18%, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz.
1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2012 r., poz. 124, ze zm.) - kwoty planowanych dochodéw w calosci przeznaczono
na realizacj¢ wymienionych programéw (str. 4 zatacznika nr 1 i str. 6 zalacznika nr 2 do
projektu uchwaty budzetu).

Realizujgc zadania z zakresu dzialalnosci instruktazowej regionalnej izby obrachunkowej
(art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sktad Orzekajgcy wskazuje na
brak uzasadnienia i wyrainego powigzania wykorzystania planowanych dochodéw
z oplat za gospodarowanie odpadami. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U.z 2012 r., poz. 391, ze zm.)
powinny byé one przeznaczone na wydatki zwigzane z gospdarowaniem odpadami.

W zalacznikach do projektu uchwaty zamieszczono zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych — podmiotowe,



ktore spelniajg wymogi wlasciwych przepisow prawa o zakresie przyznawania dotacji dla
jednostek sektora finans6w publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ostrowice na 2014 r. zaplanowano deficyt
budzetu w wysokosci 4 411 429,00 71, ktéry pokryty zostanie przychodami pochodzacymi
7 emisji papieréw wartosciowych w kwocie 5 000 000,00 zi.

Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emisji

papieréw wartociowych na:

1. pokrycie wystepujacego W ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

2. finansowanie planowanego deficytu budzetu,
- spetniaja wymogi przepisow art. 212, w zwiazku z art. 89 i 90 ustawy o finansach publicz-
nych.

W § 10 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej zawarto limit zobowiqzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na wyprzedzajqgce finansowanie
dziatah finansowych ze Srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty
4699 342,00 zI. Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze brak jest podstaw do ustalenia limitu
zobowigzan we wskazanej wysokosci poniewaz powyzsza kwota nie wynika z okreslonych
#rédel przychodéw budzetu Gminy.

Wobec opisanej nieprawidlowosci Skiad Orzekajgcy wnosi uwage, ktdrq nalezy
uwzgleni¢ w uchwalonym budzecie na 2014 r.

Zawarte w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia do zaciggania kredytow i po-
zyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego W ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, odpowiadaja wymogom przepisow art. 212 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Upowaznienia do:

1. dokonywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami,

2. przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do dokonywania przenie-
sien planowanych wydatkow,

3. do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacia w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

- s zgodne 7 przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetowych:

1. uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladk¢ dla Izby Rolniczej w wysokosci
2 % planowanych wpltywow z podatku rolnego, co jest wymagane przepisami art. 35
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 . 0 izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927),

2. wyodrebniono wydatki dla jednostek pomocniczych (zatgcznik 5 do projektu budzetu)
w ramach funduszu soteckiego zgodnie z wola Rady wyrazong uchwata Nr XV1/144/13
z dnia 8 marca 2013 r.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody ujete w projekcie budzetu
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38,
poz. 207).




Sktad Orzekajqcy stwierdza, ze podstawq wydania opinii negatywnej w sprawie pro-
Jektu uchwaly budzetowej Gminy Ostrowice na 2014 r. Jest bardzo wysoki stan zadluzenia,
ktdry przy przedstawionej konstrukcji projektu budietu moze skutkowaé trudnosciami
w utrzymaniu plynnosci finansowej.

Szczegblng uwage zwrécié nalezy, iz na podstawie uzasadnienia do projektu budzetu
nie mozna ustali¢ w sposéb rzetelny wysokosci dlugu publicznego Gminy. Z analizy sprawoz-
dari budzetowych: Rb-28S i RB-Z, sporzgdzonych na dziev 30.09.2013 r. oraz dokumentow
zwigzanych ze sprzedazq polgczong z dzierzawq sieci wodno-kanalizacyjnych, wysoko$é zo-
bowigzan Gminy wynosi:

WYSZCZEGOLNIENIE | KwoTA
RB-28S na dzien 30.09.2013 r. 11971 610,92
wymagalne powstate w latach ubiegtych 5674,79
wymagalne powstate w 2013 r. 421 889,65
niewymymagalne 11544 046,48
RB-Z na dzien 30.09.2013 r. (kredyty i pozyczki) 12 220 302,65
sprzedaz wodociggow wraz z dzierzawa wodociagu 3879 419,44
i sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow 3097 600,00
umowa finansowania wierzytelnosci przysztych (powsta- 1000 000.00

tych w okresie 1.07.2013 - 31.12.2015r.)

s

. Zinformacji publicznej udostgpnionej na stronie Gminy Ostrowice' zauwazono stoso-
wangq prakiykg zbywania sieci kanalizacyjnych, polgczong z dzierzawq przez Gming na okres
5 lat, a oczyszczalni Sciekéw na okres 6 m-cy (koniecznoscig regulowania we wskazanym
Okresie dzierzawy tzw. miesigcznego czynszu dzierzawnego). Ti ransakcja przewiduje warunek
zgody na odkupienie skladnikéw majqtku przez Gming za kwote 3 097 600,00 z1. Dochody
w ten sposéb uzyskane zaewidencjonowano w budsecie w dziale 700, rozdziat 70005 i para-
grafie 0870 realizujgc w ten sposéb dochody z majgtku w 2013 r. Nabywcq sieci kanalizacyj-
nej i oczyszezalni jest instytucja finansowa. Potwierdzeniem podobnej transakcji jest akt nota-
rialny z 11.04.2013 r.dot. zbycia sieci wodno-kanalizacyjnej na kwote 3 879 419,44 z1. Innym
rodzajem zaciggnigtego zobowigzania dlugoterminowego jest umowa w sprawie finansowa-
nia przyszlych wierzytelnosci powstatych w okresie 1.07.2013 r. do 31.12.2015 r. na kwote
1000 000,00 zi, korych sptata bedzie nastgpowac poczqwszy od dnia 31.07.2013 r. w mie-
sigcznych (réwnych) ratach platnych do 30.06.2016 r. Koszty obstugi zwigzane z tq umowq
wynoszq 221 400 z (22,14%).

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze tego lypu umowy majq charakter ,,umowy pozyczki”
okreslonej w art. 720 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16,
poz. 93, ze zm.) i powinny zostac zaliczone do dtugu jednostki.

W 2014 r. planowana sprzeda; sktadnikéw majgtkowych wynosi 1 356 794,00 1.
Nadal utrzymujq sie wysokie zobowiqzania wymagalne w stosunku do Zakladu Ubezpieczeri
Spolecznych, ktdre, jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzieri 30.09.2013 r. stanowiq kwo-
te 140 396,22 zk. Powyisze wskazuje na moiliwosé naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych, okreslonej w tresci art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

! WWWw.ug.ostrowice.ibip.pl




Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze analizujgc projekt wieloletniej prognozy finansowej
Gminy informacje wskazane w wierszu ,, 14.2 - kwota dlugu, ktorego splata planowana jest
z wydatkéw budzetu”, znacznie wzrosta na koniec 2013 r., 1j.:

- wykonanie w 2012 r.: 2265 805,23 z1
- planowane wykonanie na koniec III kwartatu 2013 r.: 1 947 920,00 zt
- wykonanie na koniec 2013 r.: 11760 986, 65 z1.

Z powyiszej analizy widaé, ze w ostatnim kwartale 2013 r. powstaly nowe zobowiqzania
Gminy, ktore majg by¢ splacone wydatkami w latach 2014-2026 w dodatkowej kwocie
9 813 066, 95 7L

Skitad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze w §10 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej
zawarto limit do zaciggania krotkoterminowych kredytow w wysokosci 1 500 000,00 zi, kto-
re powinny by¢ splacone w tym samym roku budzetowym (art. 89 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych), a Wdjt moze zacigga¢ w 2014 r. bez zgody Rady Gminy. W zwigzku z corocz-
nie stosowang praktykq Wijta nie splacania takich krotkoterminowych instrumentow fi-
nansowych na koniec roku budzetowego i przeksztalcanie tym samym ich w zobowigzania
dlugoterminowe bez zgody Rady Gminy, Sklad Orzekajqcy stwierdza, ze kolejne takie upo-
waznienie w 2014 r. ma istotny wplyw na zwigkszenie ryzyka utraty plynnosci finansowej
Gminy oraz niekontrolowane zwigkszanie zadluzenia ogélnego Gminy.

Reasumujqc nalezy stwierdzié, iz analiza szczegoltowych danych zawartych w przedto-
zonym projekcie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Swiadczy o trudnosciach gmi-
ny w przeplywie Srodkéw pienigznych. Taka konstrukcja budzetu, gdzie zaplanowano na
2014 r. deficyt w wysokosci 4 411 429 z1, dochody w calosci przeznacza si¢ na wydatki majqgt-
kowe budzetu 2014 r. w kwocie 13 579 117 zi, a na splatg zobowigzan zaliczanych do tytutow
dluznych planowane jest zaciggnigcie kolejnego zobowigzania dlugoterminowego
w wysokosci 5 000 000,00 zi, powoduje powstawanie niemozliwej do przezwycigzenia spirali
zadluzenia.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego istotny wplyw na przedlozony projekt budzetu Gminy
na 2014 r. mialy dwa negatywne zjawiska wystgpujgce w 2013 r. Pierwszym z nich jest wzra-
stajqcy poziom zobowigzan, co swiadczy o braku biezgcej plynnosci finansowej. Utrzymywa-
nie takiej sytuacji w przysztosci moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych
na Gming. Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, kto-
re na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wyniosty 941 283,51 zI tj. 4,83% planowanych dochodéw
budzetu.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze nalezy podja¢ takie
dzialania finansowe, ktore w pierwszej kolejnosci przywréca Gminie plynnosé finanso-
w3 iumozliwia jej terminowe regulowanie zobowigzan. Nalezy skonstruowaé projekt
uchwatly budzetowej Gminy Ostrowice na 2014 r. w takim ksztalcie, ktéry umozliwilby wy-
pracowanie biezacej nadwyzki budzetu. Nadwyzka ta powinna zosta¢ przeznaczona na splate
zobowigzan z wlasnych srodkéw (a nie kredytow, pozyczek lub obligacji komunalnych lub
innych rodzajow instrumentéw finansowych o charakterze pozyczek) oraz terminowe regulo-
wanie zobowiazan, ktore wptyna na zmniejszenie zadtuzenia gminy.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Jola Wtodarek




