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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2017 1.

W sprawie opinii do Projektu uchwaly o wieloletniej Prognozie finansowej
Gminy Ostrowice

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wéjcik - Czlonek

negatywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowice
na lata 2018 - 2021

Uzasadnienie
—=£f£aSadnienie

W pkt III ppkt 3 niniejszej opinii.

3. Planowane wielkogci budzetowe w latach objetych prognoza nie zapewniaja przestrzegania
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (t;. prognozowane do-
chody biezace budzetow powigkszone o wolne $rodkj zaplanowano w wysokosciach niz-
szych od wydatkow biezacych). Réznica mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezg-
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cymi wykonanymi na koniec 2018 r. bedzie mie¢ istotny wWplyw w latach 2019-2021 na
spetnienie relacji, o ktérej mowa W art. 243 ust. 1 ustawy O finansach publicznych, limituja-
cej poziom splaty dlugu w poszczeg()lnych latach. Odniesienie do tej czesci WPF zawarto

w pkt 111 ppkt 2 niniejszej opinii.

Przepis art. 243 ustawy 0 finansach publicznych reguluje, W jakim stopniu mozna obcigzac
budzet splata zadhuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskazni-
ka dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja spiaty zadluzenia

w calym okresie prognozy przekracza dopuszczalny poziom liczony W oparciu 0 plan za
111 kwartaty 2017 1. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktorym mowa
w cyt. art. 243 wynosi 2,24% (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartosci planu 111 kwartatow 2017 .. -0.39%. W kolejnych la-
tach prognozy (2019-2021) stopien zachowania relacii, o ktorej mowa W art. 243 ww. usta-
wy jest naruszony (odpowiednio W wysokosci o: 3.48 pkt%., 6.43 pkt% oraz 6,74 pkt%o).
Pomimo, ze prognoza w latach 2018-2021 nie zaklada splaty diugu to jednostka nie zacho-

wuje okreslonej proporcii wielkosci ikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Z projektu wynika, z€ okres objety WPF nie odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity
wydatkow na realizacje ujgtych w prognozie przedsie;wzic;é.

Projekt nie przedstawia sposobu sfinansowania splaty dlugu

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2018 r. wyniesie 39 489 994,49 7} i osiagnie poziom
330,01% planowanych dochodéw ogétem.

Odniesienie do tej czeéci WPF zawarto W pkt 111 ppkt 3 niniejszej opinil.

. Zakres przewidzianvch dla organu wykonawczego upowa'znieﬁ wykracza poza dyspozyci¢

wynikajaca z art. 228 ustawy O finansach publicznych. Odniesienie do tej czesci WPF za-

warto w pkt I11 ppkt 4 niniejszej opinii.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowe)
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy 0 finansach publicznych.

I11. Sklad ponizej formuluje wnioski bedace podstawa negatywnego rozstrzygnigcia niniej-
szej opinii:

1.

Odnoszac si¢ do obowiazkowych elementow, ktore musza si¢ znalez¢ W uchwale WPF,
Sklad dokonat jednoczes’nie podziatu na te, Kktére okreslone winny by¢ W treSci samej
uchwaly — wymienione W art. 226 ust. 1 oraz stanowiace zawartos¢ zatacznikow do tej
uchwaty — wymienione W ust. 2ai3. W projekcie uchwaty WPF nie spetniono wymagania
art. 226 ust. 1 pkt 5. odyz nie okreslono pr chodéw i rozchodOw budzetu, z uwzgl dnie-
niem dtugu dotychczas zaciagnietego 1 ewentualnie planowanego do zaciagnigcia.

Przepis art. 226 ustawy 0 finansach publicznych nie podaje definicji, ani charakteru WPF,

ale formutuje ogolny wymog bezwzgledny (nakaz), aby byt to dokument realistyczny, dalej
wymieniajac obligatoryjne elementy j€go tresci. W ocenie Skladu przywotany przepis jest sa-
modzielna, materialnoprawng podstawg do orzeczenia niewaznosci takie] uchwaty, jezeli nie
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spetnia ona tej ustawowe;j przestanki’. Poprzez sformutowanie »realistyczna” przepis ten zawie-
ra norme¢ prawng niedookreslona, ktéra pod tym katem powinna by¢ wypelniona odpowiednig
trescig przez jednostke samorzadu terytorialnego. Zatem przyjmujac uchwate w sprawie WPF
organy Gminy powinny uwzgledniaé aktualna, realng i rzeczywisty sytuacje finansows wywo-
dzacg si¢ z zawartych uméw zobowigzan dtuznych.

Trzeba tez pamigtaé, ze wielkosci uzyskanych dochodow beda miaty wplyw na wysokogé

cje budzetu, ktérych wielkosci wynikajg z zamierzonej polityki Gminy i s3 pod jej kontrola.

W ocenie Sktadu wiarygodnie sporzadzona WPF pozwala modelowa¢ poziom zadhuze-
nia jednostki samorzadu terytorialnego i jego obstuge oraz umozliwia formutowanie scenariuszy
Zwrotu zaciggnietych zobowiazar réznigeych sie forma splaty dtugu, monitorowaniem poziomu
zadluzenia i kosztami jego obstugi, terminem zapadalnodci a takze karencig splaty.

szenie przepisu art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.

W przypadku Gminy Ostrowice, okres prognozowania kwoty dhigu powinien konczyé sie
wraz z uplywem tego roku budzetowego, w ktérym uplywa termin splaty ostatniej raty kapi-
talowej zobowiazania finansowego o najdtuzszym okresie zapadalnosci.

Skiad podkresla, ze kwota dlugu Gminy, w tym relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz spos6b sfinansowania dhugu jest niezbednym elementem
WPF, obejmujacej okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat, przy Czym pro-

. Przyjeto za wyrokiem NSA z dnia 15.09.2015 r., sygn. akt IT GSK 1601/14.
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gnozg kwoty splaty dtugu sporzadza si¢ na okres, na jaki zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania.

Ponadto Sktad stwierdzil, ze przedtozona do opiniowania WPF nie zawiera zadnego Wy-
jasnienia przyczyn smniejszenia wielkosci dtugu planowanego na koniec 2018 r. z kwoty
47 019 000,48 zt wykazanej W sprawozdaniu na koniec III kwartatu 2017 r. 3 do kwoty
39 489 994,49 zt przy jednoczesnym satozeniu braku sptaty diugu (brak rozchodow budzetu
w2017 1. 12018 r.). Z tego powodu Sklad nie jest w stanie potwierdzi¢ rzetelnosei i wiarygod-
nosci planowanej kwoty dlugu, tym bardziej, ze W Objasnieniach (zatgcznik nr 1 do projektu
uchwaty o WPF) nie odniesiono si¢ do tego problemu. Zatem czesé uzasadnienia WPF pt. Obja-
$nienia nie zawiera szczegotowych informacii niezbednych do oceny sytuacji finansowej Gminy.

Przypomnie¢ tez nalezy, iz w WPF musza by¢ wykazane wszystkie pozycje, ktore majg
istotne znaczenie dla oceny jednostki i zdarzen gospodarczych oraz dla podejmowania decyzji.
Informacje rachunkowe nalezy uzupelinia¢ o inne rodzaje informacji, jezeli rachunkowo$¢ nie
jest w stanie zapewni¢ tzw. wiernego obrazu i tym miejscem s3 Objasnienia dotyczace przyje-
tych w WPF wartosci. Obowigzek sformutowania objasnien parametréw obrazujacych sytuacje
finansowa Gminy w prognozowanym okresie czyni WPF bardziej realistyczna, opartg na anali-
Zie wielu zroznicowanych czynnik6w wplywajacych na stan finansowy Gminy.

Wobec takich réznych danych o stanie zadluzenia Gminy, W ocenie Skladu za prio-
rytetowe nalezy przyjaé skoncentrowanie dzialan na doprowadzenie danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych do ich zgodnosci ze stanem faktycznym, a tym samym zapewnienie
realno$ci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych.

4. W zakresie upowaznien zamieszczonych w §§ 314 projektu uchwaty w sprawie WPF naru-
szono przepis art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 finansach publicznych W zwigzku z brakiem
wskazania jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujaca wyko-
nywanie przedsie;wziqcia.

Przepis art. 228 ustawy O finansach publicznych traktuje o fakultatywnym charakterze
sktadowej WPF, jaka sa upowaznienia udzielane przez organ stanowigcy JST organowi wyko-
nawczemu do zaciggania okreslonych zobowiazah w ust. 1. Ustep 2 natomiast reguluje prawo
zarzadu do delegowania swojego upowaznienia, udzielonego przez rade, do zaciggania zobowia-
zan przez kierownikow jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Z tym ze,
uprawnienie przekazane kierownikowi jednostki organizacyjnej do zaciggania zobowigzania
zwigzanego Z realizacjg przedsiqwziqcia wieloletniego musi by¢ spojne (i tylko wtedy mozliwe)
z jednoczesnym wskazaniem jednostki jako odpowiedzialnej za realizacie konkretnego przed-

siewzigeia W zataczniku do uchwaly w sprawie WPF. Ponadto, z uwagi na trudna sytuacj¢ finan-
sowg Gminy Ostrowice, Sktad poddaje pod rozwagg konieczno$¢ zamieszczenia wymienionych
upowaznief, ktére nie sa obowigzkowe. 7asadne wydaje sig, aby Kkierownicy jednostek organi-
zacyjnych byli pod szczegblnym nadzorem i mieli ustalane takie upowaznienie kazdorazowo
w uchwale budzetowej, po szczegdlowe) analizie jego koniecznosci.

5. W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF pt. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do
WPF” stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy limitem zobowigzan ustalonym dla zadaf ujetych

3 Rb-Z kwartalne sprawozdanie 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczefi i gwarancji.



wpoz. 1.1.1.1. 1 1.1.2.1, a sumg wydatkéw objetych limitem ustalonym dla tych zadania na
poszczegolne lata.

6. W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF limit wydatkéw na przedsigwziecia
wieloletnie zostat okreslony do 2019 r., co nie jest zgodne z poz. 11.3. zalacznika Nr 1 do
WPF, w ktérym limit ten w ogole nie zostat okreslony.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawione-
g0 wraz z projektem uchwaty budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepi-
sOw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciagnigto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Majac powyzsze na uwadze Skiad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764, ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dnj od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajqcego

Jolanta Wiodarek



