REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-04) 341-12:08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR CXLVIL669.Z.2017

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 grudnia 2017 .
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ostrowice na 2018 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. Z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

negatywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ostrowice na 2018 r.
Uzasadnienie

L. Ocena formalna projektu

1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami ianrmacyjnymi zostal przediozony przez Komisarza Rzadowego dla Gminy
Ostrowice w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychl.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXX1/187/10 Rady
Gminy Ostrowice z dnia 27 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad proj ektem uchwa-
ly budzetowej (szczegélowe odniesienie zawarto w pkt I1I ppkt 1 niniejszej opinii).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie budzetu odpowiada wymogom ustawy o fi-
nansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212-215, art. 222-223, art. 235-237,
i art. 258.

IL. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na 2018 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 11 966 478,27 7t (tj. wyzsze 0 13,5% W stosunku do przewidy-
wanego wykonania roku 2017), w tym dochody majatkowe w kwocie 134 558,00 zk;
b) wydatki w wysokosci 11 966 478,27 zt (tj. wyzsze o 13,5% W stosunku do przewidy-
wanego wykonania roku 2017), w tym wydatki majgtkowe w kwocie 40 000,00 zi.
Wynik budzetu zostal zaplanowany na poziomie zrownowazonym, tj. z zalozeniem, iz faczne
dochody w catosci sfinansuja faczne wydatki.

Proponowane w projekcie budzetu wydatki biezgce s3 wyzsze od planowanych dochodow bieza-
cych o kwotg 94 558,00 71, czyli niespelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowe odniesienie zawarto w pkt III ppkt 2 niniejszej

' Dz. U. 22017 r. poz. 2077.
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2. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej.

3. W projekcie budzetu nie okreslono tacznej kwoty planowanych przychodéw oraz roz-
chodow.

4. Analiza danych przedstawionych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniegj
prognozy finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata nie spenienie relacii,
o ktérej jest mowa w_art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem ko-
niecznym uchwalenia budzetu. Szczegbtowe odniesienie zawarto w pkt IIT ppkt 3 niniej-
szej opinii.

5. Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz plano-
wanych w 2017 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych,
a takze planowanych sptat rat kredytow, pozyczek wczesniej zaciggnietych oraz wykupu
papieréw wartosciowych wyemitowanych w latach ubiegtych, jak i zobowigzan splaca-
nych i zacigganych w 2018 r., prognozowana kwota dtugu Gminy na dzien 31.12.2018 r.
wyniesie 39 489 994,49 z i osiagnie poziom 330,01% planowanych dochodéw ogotem.
Szczegblowe odniesienie zawarto w pkt IT1 ppkt 3 niniej szej opinii.

6. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celo-
wych, mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego miesci sic w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?’.

7. Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan dochod6w i kar za korzystanie ze $rodowiska
1 wydatkéw na zadania z zakresu ochrony srodowiska oraz plan dochodéw i wydatkow na
zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach®, do ktorych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

8. W zalgczniku nr 7 przedstawiono zestawienie dochodéw na wydzielonym rachunku
1 wydatkéw nimi finansowanych, ktére dotycza dziatalno$ci okreslonej ustawg o systemie
o$wiaty”.

9. W postanowieniach projektu uchwaty okreslono plan dochod6éw z tytutu wydanych ze-

zwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie, do ktérych Skiad Orzekajacy nie
wnosi uwag,

III. Inne uwagi

1. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej nie
zawiera informacji przewidzianej przepisami uchwaly Nr XXXI/187/10 Rady Gminy
Ostrowice z dnia 27 wrzesnia 2010 r. dot. projektu pt. ,,Aktywizacja spoleczna i zawo-
dowa 0s0b zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym w Gminie Ostrowice
(RPZP.07.01.00-32-K719/17)” w kwocie 40 000,00 zt. W materiatach uzupelniajgcych
towarzyszacych projektowi budzetowi ujeto jedynie planowane dochody i wydatki nimi

2 Zgodnie z art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych.
3Dz U.z2017r. poz. 209, ze zm.

‘Dz.U.22017r. poz. 1289, ze zm.

3 Zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
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finansowane, natomiast nie przedstawiono ,etapu aplikowania o wspétfinansowanie”,
ktérego wymog okresla ww. uchwata®.

2. Ustawa dopuszcza wystgpienie deficytu w budzecie Gminy jedynie w czgsci majatkowej,
z tego powodu wydatki biezace zaplanowa¢ mozna bylo jedynie w nieprzekraczajacej war-
tosci mozliwych do pozyskania dochodéw biezacych. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci fi-
nansowania wydatkéw biezacych ze §rodkéw o charakterze zwrotnym. Ponadto brak srod-
koéw na finansowanie zadan biezacych oznacza, ze Gmina w rzeczywistosci nie posiada
mozliwosci splaty zobowigzan zaciggnietych w latach ubieglych. Wskazana wyzej sytuacja -
w ocenie Sktadu Orzekajacego - poglebia zagrozenie realizacji zadan publicznych Gminy
Ostrowice w 2018 r. i w latach kolejnych. Gmina nie posiada bowiem $rodkéw na realizacje¢

wydatkéw biezacych, a rbwnoczesnie obecna sytuacja finansowa Gminy Ostrowice nie jest
stabilna, czego dowodem jest utrata plynnosci finansowe;.

Regulacja art. 242 ustawy o finansach publicznych ma na celu ograniczenie mozliwosci
zadluzania si¢ Gminy na finansowanie wydatkéw biezacych oraz motywowa¢ samorzad do wy-
pracowywania w budzecie nadwyzek operacyjnych. Koszty zwigzane z obstugg dhugu jednostki
negatywnie wptywajg na wielko$¢ nadwyzki operacyjnej, jednak w przypadku Gminy Ostrowice
koszty te w planowanych wysokosciach stanowi¢ beda niewielkie obcigzenie wydatkow bieza-
cych w 2018 r. (plan wynosi 267 840,00 zt i stanowi 2,25% wydatkéw biezacych). Analiza
ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkéw biezacych oraz kosztéw obstugi zadhuzenia ujeta zostata
w tabeli:

WYDATKI BIEZACE GMINY OSTROWICE w zt
WYKONANIE PLAN
2017 na
WYSZCZEGOLNIENIE 2014 2015 2016 koniec 2017 2018
1l kw.

WYDATKI BIEZACE, w tym: | 11684 181 | 9441107 | 9744007 | 8040648 | 10698478 | 11926478

Obstuga dtugu jednostki

- 2010093 | 1085274 | 479119 0 705 267 840
samorzadu terytorialnego

Powyzsza analiza wskazuje, ze od 2017 r. Gmina nie jest w stanie sptaca¢ kosztow ob-
stugi zadtuzenia. W opisanym stanie w rzeczywistosci potwierdzily si¢ wnioski formutowane
przez Sktad Orzekajacych od 2013 r. i ostrzegajace organy Gminy Ostrowice o krytycznej wy-
sokosci kosztow obshugi instrumentéw dtuznych zacigganych w instytucjach spoza sektora ban-
kowego’. Niesptacane raty kapitalowe zadtuzenia oraz rosnace biezace koszty ich obstugi, a po-
nadto egzekucja komornicza rachunku bankowego budzetu moze w przyszlosci doprowadzi¢
gospodarke finansowa Gminy Ostrowice do catkowitej blokady mozliwosci finansowania pod-
stawowych zadan wiasnych.

3. Odnoszac sic do kwestii naruszenia art.243 ustawy o finansach publicznych nalezy
zauwazaé, ze mozliwo$é uchwalenia budzetu uwarunkowana jest spelnieniem wymogéw
dotyczacych wskaznika opartego na danych charakteryzujacych sytuacje finansowa danej
jednostki w okresie trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy. Nalezy w tym miejscu

6 § 3 ust. 3 uchwaly Nr XXX1/187/10 Rady Gminy Ostrowice z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
rojektem uchwaly budzetowe;j.
Przykladem jest uchwata Nr XXXV.164.Z.2013 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Ostrowice sprawoz-
daniu z wykonania budzetu Gminy Ostrowice za 2012 rok.
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przypomnie¢ istot¢ indywidualnego wskaznika obliczonego dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego, gdzie wskaznik dopuszczalnego poziomu zadluzenia odnosi sie¢ do
ustalanych dla ostatnich trzech lat, dla ktérych oblicza si¢ stosunek dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogdlem.

Wskaznik ten wptywa bezposrednio na mozliwosci zaciggania dtugu przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, a mozliwosci te, co jest niezmiernie istotne w przypadku Gminy Ostro-
wice, lacza si¢ z wypracowang w obrebie budzetu nadwyzka operacyjna. Brak spelnienia relacji
z art. 243 ogranicza tez Gming Ostrowice w splacie zadtuzenia. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
jednostka ma ograniczong zdolno$¢ wplywu na wielko$é swoich dochodéw wiasnych, a takze
z uwagi na obcigzenia hipoteczne nieruchomosci gminnych, nie moze prowadzi¢ efektywnego
zarzadzania tymi nieruchomos$ciami zwigkszajgc dochody majatkowe.

Zdaniem Skladu ustawa o finansach publicznych nie przewiduje sytuacji rozwigzania
problemu finansowego Gminy Ostrowice, w ktorej nie starcza §rodkéw finansowych na biezace
funkcjonowanie, a splata zaciggnietych w latach ubieglych zobowigzan dtuznych wraz z koszta-
mi ich obshugi nie jest mozliwa, gdyz wystepuje brak srodkéw finansowych na biezace funkcjo-
nowanie tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Analizujac kwote przewidywanego zadluzenia na koniec 2018 r. (39 489 994,49 z}), przy
stanie wynikajacym ze zlozonego do Izby sprawozdania® i braku rzeczywistej splaty tego dtugu
w 2017 r. oraz przewidywanej sptaty w 2018 r., Sktad podkresla wysoka watpliwos¢ prezento-
wanej jego wysokosci. O powyzszym moze $wiadczy¢ fakt, ze do dnia przedlozenia projektu
budzetu na 2018 r. nie zakonczono czynnosci inwentaryzacji majagtku Gminy (w tym naleznosci,
zobowigzan, przychodéw i rozchodéw), bez przeprowadzenia ktérej nie da si¢ wiarygodnie
i rzetelnie, w oparciu do dowody potwierdzi¢ wysokosci dlugu jednostki w dokumentach spra-
wozdawczych i planistycznych. W_ocenie Skladu najistotniejszg kwestig jest ustalenie faktycz-

nego stanu wszystkich zobowigzan Gminy Ostrowice (dluznych, wymagalnych i niewymagal-

nych) oraz jej naleznosci.

4. Skitad ocenit takze wielko$¢ planowanych odchodéw biezacych w 2018 r., ktére poréwnano
do faktycznie wykonanych w latach 2014-2016. Wyniki tej analizy przedstawiono nize;j:

DOCHODY BIEZACE GMINY OSTROWICE w zt
WYKONANIE PLAN
2017 na
WYSZCZEGOLNIENIE 2014 2015 2016 koniec 2017 2018
11 kw.

e 9767750 | 8642154 | 10525409 | 8184240 | 10606614 | 11831920

tym:

Dochody wlasne biezace | 5,05 104|2721732| 2690539 | 2148457| 3127076| 3 184450
(bez PITi CIT)

Dochody z PIT i CIT 712305| 886824| 867511| 656661| 917779| 1011887

Dotacje celowe na zada-

i i 2330721|2085516| 3548693 | 2926490| 3630607 4039773
nia biezace ogétem

Subwencje 3442230 2948082| 3418666 2452633| 2931152 3 595 810

Analiza wykonania dochodéw wlasnych w latach 2014-2016 pokazuje tendencje
spadkowa, co $wiadczy¢ moze o braku prowadzenia skutecznej egzekucji naleznosci gminnych.

8 Rb-Z na koniec III kwartatu 2017 r.
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W tym miejscu Sktad podkresla wage weryfikacji naleznosci wystepujacych w ewidencji ze
stanem rzeczywistym w celu uaktualnienia stanu mozliwych do pozyskania dochodéw.

Powyisze ustalenia wskazujj jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji
finansowej Gminy, w tym mozliwosci splaty zobowiazan dluznych, ma realne planowanie
oparte o rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowigzan Gminy. Najwazniejszym kierunkiem
dzialania powinno by¢:

— r1zetelne zweryfikowanie wszystkich zobowigzan i naleznosci;

— opracowanie realnej wieloletniej prognozy finansowej opartej o rzeczywiste informa-
cje ksiegowe, pokazujacej maksymalny, mozliwy okres splaty zadtuzenia;

— splata dlugu zaciagnietego w latach ubieglych;

— Wystapienie ze Zwiazkéw, gdyz udziat Gminy w ich dziatalnosci nie przynosi jednost-
ce zadnych korzysci;

— podjecia intensywnych dzialan mediacyjnych z wierzycielami Gminy w celu zminima-
lizowanie negatywnych skutkéw wynikajacych z odstapienia od splat kapitatu pod-
stawowego;

— poszukiwanie rozwigzan w celu zminimalizowania wydatkéw biezacych i zmaksyma-
lizowania dochodéw biezacych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono Jjak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniej sz3 opini¢ Sktadu Orzekaja-
Ccego organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skfadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

4
Jolanta\Wiodarek



