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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Komisarza Rzadowego dla Gminy
Ostrowice informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze
2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
negatywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2017 r. oraz
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadnienie

Komisarz Rzadowy dla Gminy Ostrowice! w dniu 4 wrzesnia 2017 r. zgodnie
z zarzadzeniami z dnia 29 sierpnia 2017 r.: Nr 30/2017 i Nr 31/2017 przedlozyt Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespél Zamiejscowy w Koszalinie informacje z przebie-
gu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 r.%.

. Formalno-prawne aspekty przebiegu wykonywania budzetu 2017 r.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania
budzetu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil
szczegblng uwage na nastgpujgce zagadnienia:

- szezegdlowosé i kompletnogé?;
— zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Gminy*;

' Dalej: Komisarz Rzadowy.

? Dalej: informacja.

¥ Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1870, ze zm.). Dalej: ustawa o finansach publicznych.

N Uchwaly Rady Gminy Ostrowice z dnia 24 czerwca 2010 r.: Nr XXIX/176/10 w sprawie zakresu i formy in-
formacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze oraz Nr XXIX/177/10 w sprawie okreslenia zakre-
su i formy informacji o przebiegu wykonania planu finansowego przez samorzadowa instytucje kultury za
I potrocze, j. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dalej: uchwata w sprawie zakresu i for-
my informacji.



— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2017 r. po
stronie dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

~  zgodnos$¢ zawartych danych z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi;

— osiggniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodno$¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 1.

W zwigzku z nieuchwaleniem przez Rad¢ Gminy Ostrowice programu postgpowania
naprawczego w wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie’, budzet na 2017 r. ustalita Re-
gionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie®. Z przedlozonej przez Komisarza Rzadowego
informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie pierwszego potrocza 2017 r.
zrealizowano dochody w wysokosci 5 729 962,69 z1, co stanowilo 53,8% planu. Dochody
budzetowe w podziale na biezgce i majgtkowe wyniosty odpowiednio: 5715 517,92 zt
(54,1% planu) oraz 14 444,77 zt (15,7% planu). Dochody majatkowe stanowily wylacznie
wplywy ze sprzedazy majgtku. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz stopien realizacji planowanych
dochoddéw majatkowych jest znacznie nizszy niz wynikatoby to z uptywu czasu.

W pierwszym poétroczu 2017 r. wydatki budzetowe zwigzane byly wlacznie z biezaca
strong budzetu i wykonane zostaly w wysokosci 5 554 500,28 zi, tj. na poziomie 52,2% planu.
Plan budzetu Gminy nie przewidywal wydatkéw majatkowych.

Realizacja wydatkoéw biezgcych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiaggnigtego
w tym okresie poziomu dochodow biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu okre-
$lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Skiad

Orzekajacy stwierdzil, ze rzeczywisty wynik czgsci operacyjnej budzetu w przypadku zaptaty

zobowiagzan, ktérych termin platnosci minagt, stanowitby deficyt operacyjny w_kwocie
7279 037,72 zl.
Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci

osiggnictych dochoddow i zrealizowanych wydatkéw zamknegla si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 175 462,41 zI, na planowany na koniec roku zrownowazony wynik budzetu, tj. wy-
datki sfinansowane dochodami budzetu. Rdznica pomig¢dzy zaplanowanym wynikiem finan-
sowym, a uzyskanym w stosunku do uptywu czasu, jest skutkiem nizszej realizacji wydatkow
(52,2% planu rocznego) niz osiagni¢tych dochodéw (53,8% planu rocznego). W ocenie Skla-
du dodatni wynik finansowy budzetu pierwszego pdtrocza jest informacja pozorna., gdyz po
uwzglednieniu wielko$ci zobowigzan wymagalnych (7 440 055,36 zt) rzeczywisty wynik fi-
nansowy budzetu stanowi deficyt w kwocie 7 264 592.95 zi.

5 Uchwala Nr XXI1X.215.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie wezwania do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego Gminy Ostro-
wice. Kolegium przeanalizowalo sytuacje¢ finansowa Gminu Ostrowice i stwierdzilo, ze Gmina nie ma mozliwo-
$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

® Uchwata Nr 1V.22.2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia budzetu Gminy Ostrowice na 2017 r. Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 11 ust. 2a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicz-
nych Kolegium 1zby ustalito budzet Gminy Ostrowice na 2017 r.



Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow’. Natomiast, jak juz
wcezesniej wspomniano, wystgpowaly zobowigzania wymagalne®, co swiadczy o nie zacho-
waniu terminowosci regulowania ich platnodci. Zarébwno w sprawozdaniu Rb-28S° Jjak
1 w sprawozdaniu Rb-Z'0 ww. zobowigzania wykazano w Jednakowej wysokosci. Sklad
Orzekajacy informuje, ze zobowigzania wymagalne w sprawozdaniu Rb-Z podlegaja ujeciu
w warto$ci nominalnej (bez naleznych odsetek). Stosownie do szczegdlnych zasad rachunko-
woscl dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek i zakladow budzetowych
zarowno Urzad Gminy jak i samorzgdowe jednostki organizacyjne sa zobowiazane do ujecia
W ksiggach rachunkowych naleznych odsetek od zobowigzan (ktorych termin ptatnosci mina})
nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu'', wskutek ¢zego wartos¢ zobowigzan wy-
magalnych prezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S powinna by¢ wyzsza od ich wysokosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z. W opisanym stanie wartosci sq jednakowe, co budzi wat-
pliwos¢ co do zasadnosci uznania tych danych za wiarygodne.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze analiza wydatkéw budzetowych w pierwszym polroczu
2017 r. wskazuje na wystepowanie zobowigzan w realizacji odpiséw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych'?, gdyz ponize; ustawowego limitu na rachunek bankowy ZFS$S odpro-
wadzono srodki w nastepujacych rozdz.: 80101 — wyk. 1%, 80110 — wyk. 15%, 85219 — wyk.
60%, 85504 — wyk. 67%. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi zasadami'> kwote sta-
nowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpiséw (58 028,25 z}) pracodawca byt zobowigza-
ny odprowadzi¢ na wyodrebniony rachunek ZFSS w terminie do dnia 31 maja roku budzeto-
Wwego, przy czym korekta planowanego odpisu powinna nastapi¢ dopiero w koficu tego roku.
Jednoczesnie pracodawca lub inna odpowiedzialna osoba w podanym zakresie dziatajaca
W imieniu pracodawey, ktéra nie wykonuje przepisow ww. ustawy albo podejmuje dziatania
niezgodne z przepisami tej ustawy, podlega karze grzywny'*.

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy stwierdza, ze ww. zaleologé pierwszej transzy odpisu
powinna_niezwlocznie zosta¢ odprowadzona na rachunek bankowy ZFSS. Zobowiazania
wymagalne w tacznej kwocie 58 028.25 71 uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-Z'°.

Na pozostate wielkosci zobowigzan wymagalnych sktadaja si¢ m.in. nastepujace tytu-
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’ Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

¥ Zgodnie z art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

’ Rb-28S sprawozdanie o wydatkach wedlug stanu na koniec 1l kwartatu 2017 r.

" Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na
koniec IT kwartatu 2017 .

" § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 760).

" Dalej: ZFSS.

" Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 .
poz. 800, ze zm.).

YAt 12 a ust. | ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

" Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorial-
nego wg stanu na koniec 11 kwartalu 2017 r. (wiersz E4.2, kolumna 13 »Gospodarstwa domowe™), zgodnie
z § 2 ust. 2 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).



— dostawy towarOw i ushug dotyczacy rzeczowych wydatkow biezacych: 457 530,61 zt;
_  korekta finansowa zobowigzujaca do zwrotu srodkow dotacji
Unii Europejskiej na projekt pt. . Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie gminy Ostrowice
w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — Etap Pt 2896 391,52 z
(w tym: nalezno$¢ gtowna 1 854 292,11 zt
oraz odsetki 1 042 099,41 z})lg;

— wplaty na rzecz Izby Rolniczej: 57 628,23 zk;
— skladki na rzecz Stowarzyszen: 67 089,05 zt;
—  oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska: 10 222,00 zt;
_  skladki ZUS Zespotu Szkot w Ostrowicach i Nowym Worowie: 178 894,28 zt;
—  zaliczki na podatek dochodowy pracownikow Zespotu Szkot

w Ostrowicach i Nowym Worowie: 12 151,00 zk;
— koszty i odsetki w stosunku do instytucji finansowych

spoza sektora bankowego: 3 676 338,74 zi;
—  koszty i odsetki w stosunku do bankow: 25 781,68 zk.

W ocenie Skladu Orzekajacego nalezy rozwazy¢ celowosc uczestniczenia Gminy

w Zwiazkach i Stowarzyszeniach oraz zdecydowane wystapienie do wskazanych wyzej pod-
miotéw z wnioskiem o umorzenie powstatych zobowigzan.

Na koniec okresu sprawozdawczego kwota zobowigzan zaliczanych do dlugu publicz-

nego wynosila 43 263 959,93 71" tj. 406,2% planowanych dochodow. W przypadku Gminy

Ostrowice konieczna jest aktualna informacja o wielkosci srodkow finansowych niezbednych

do splaty wszystkich zobowiazan, dlatego wskaza¢ nalezy, ze wraz ze zobowigzaniami nie-
wymagalnymi kwota zadtuzenia Gminy wynosi 43 488 115,94 z} (408,4% planowanych do-

chodéw). W ciggu 6 miesigcy 2017 r. nastapilo zmniejszenie ogolne] wielkosci wszelkich
zobowigzan jednostki o kwotg 348 953,47 zt. Zmniejszenie to nie jest wynikiem splaty zadtu-
zenia, lecz niepodejmowaniem przez Komisarza Rzadowego kolejnych czynnoscl prawnych
zwiazanych z przedtuzaniem umow z instytucjami finansowymi spoza sektora bankowego
oraz zmniejszeniem wielkosci zobowigzan niewymagalnych. W zwigzku z brakiem srodkow
finansowych negatywna konsekwencja uptywu czasu bylo przeksztalcenie zobowiazan nie-

wymagalnych z kwoty 5385491.43 zI, na wymagalne (ktorych termin platnosci minat)
w kwocie 7 440 055,36 z1.

Diug publiczny Gminy Ostrowice sktada sie z nastepujacych tytutow, ktore w sprawoz-
daniu Rb-Z podlegaja wykazaniu w warto$ciach nominalnych (zadtuzenie bez odsetek),

w tym zobowigzania:

— wobec bankow — 2713 963,00 zt;
—  wobec instytucji innych niz banki —33109 941,57 zk;
—  zobowigzania wymagalne — 7440 055,36 zt.

16.g¢r. 40-41 informacji Komisarza Rzadowego oraz korekta sprawozdan z 22 wrzesnia 2017 r. Rb-28S i Rb-Z.

17 Umowa o dofinansowanie Nr UDA-RPAZP.04.03.00-32-022/090-00 z dnia 30 czerwca 2010 r.

"8 Decyzja nr WWRPO/47/W/2013 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

oraz Nr WWRPO/20/W/2016 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 13 czerwea 2016 1.

19 : : . o ; ) e ..
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych oraz porgezen 1 gwarancji

jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2017 r.



Sktad Orzekajgcy nie moze potwierdzi¢ przedstawionych w informacii o wartosci dhu-
gu jednostki oraz jej zobowigzan, w tym wymagalnych. 7 przedlozonych danych wynika®’,
ze_Komisarz Rzadowy podijal czynnosci inwentaryzacyine w podanym zakresie. jednak
w ocenie Skiadu proces ten nie zostat jeszeze zakonczony. W_tym miejscu nalezy podkreslic.
ze ustalenie wskazanych wartosci w drodze inwentaryzacji wymaga dochowania nadzwyczaj-
nej starannosci na kazdym jej etapie, a czynnosci te wraz z wynikami inwentaryzacji_ musza
by¢ szczegbdlowo udokumentowane.

Jak wykazuja zapisy sprawozdania w zakresie operacji finansowych?' niezrealizowane
W wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zalegtosci) wynosily 1507 750,46 zl, co
stanowilo 14,2% planowanych ogotem dochodéw w 2017 r. Wielkos¢ ta zwickszyla sie
w stosunku do konca ubieglego roku o kwote 153 545,05 zt. Zdaniem Skladu Orzekajacego
nalezy podja¢ zdecydowane dzialania windykacyjne, skutkujace zmniejszeniem w kolejnych
okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci, ktorych termin platnosci uptynal. Ponadto
w wyniku inwentaryzacji nalezy potwierdzi¢ realne mozliwosci ich dochodzenia.

W okresie pierwszego pétrocza br., zgodnie z planem, Gmina nie zrealizowata przy-
chodow i rozchodéw budzetu. Nie zaciggano zadnych nowych zobowigzan dhuznych, ale i tez
nie dokonywano ich splaty. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadala niewy-
magalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym
podmiotom na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego®, ktoérych po-
tencjalna splata - zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych - obcigza planowane
w 2017 r. wydatki budzetowe.

Planowany wskaznik splaty zobowigzan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi
2,05% (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny - ustalony z uwzglednieniem
wartosei wykonanych w poprzednim roku budzetowym jest wartoscia ujemna i wynosi (mi-
nus) 6,16%.

W informacji wykazano dane dotyczace wykonania planu finansowego za pierwsze
potrocze 2017 r. samorzadowej instytucji kultury i odniesiono si¢ do naleznoscei i zobowigzan
tego podmiotu®’.

Wraz z informacja z wykonania budzetu Izbie nie przedstawiona zostala informacja
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, gdyz jednostka samorzadu terytorialne-
go nic miata realnej mozliwosci uchwalenia splaty dlugu®. Wieloletnia prognoza_finansowa
powinna obejmowa¢ pefen okres prognozy splaty dhugu, ktéry w sytuacji Gminy Ostrowice
nie jest mozliwy do ustalenia. Nie realizowano takze wieloletnich przedsigwzied®’,

Skiad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 r.

W dalszej czgsci opinii Sktad dokonal oceny mozliwosci splaty zadtuzenia przez
Gming Ostrowice.

% Przekazane przez Wojewode Zachodniopomorskiego w dniu 9 sierpnia 2017 r. (znak P-1.4100.55.2017.KD)
dot. sporzadzonej inwentaryzacji majatku gminnego.
' Rb-N (0 nalezno$ciach wymagalnych).
*2 Art. 243 ust, | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
? Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
24 Tj. zgodnie z art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych.
Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



II.  Ocena mozliwosci samodzielnej splaty diugu

Na zmniejszenie mozliwosci splaty dtugu JST wplywajg wydatki biezace. Praktyka
wskazuje, iz s3 one wrazliwym obszarem dzialania samorzadu, gdyz wigkszos¢ zadan wia-
snych jest z nimi zwigzana. W Gminie Ostrowice 97,18% pozyskanych dochodow biezagcych
przeznaczono na wydatki biezace. Roznica pomigdzy dochodami, a wydatkami biezacymi
okre$lana jako wynik biezacy (operacyjny) budzetu JST, to wielko$¢ wskazujgea na potencjat
jednostki, okreslajacy mozliwos$¢ generowania srodkow wlasnych na splatg zaciagnigtych
zobowiazan lub realizacj¢ inwestycji. Z uwagi na ogromng wielkos$¢ zadtuzenia Gmina
Ostrowice nie ma zadnych perspektyw finansowych, aby przez wiele lat realizowaé inwesty-
cje. Swiadezy to o braku mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego.

W nastepstwie generowania minimalnej nadwyzki operacyjnej (161 017,64 z}) po sfi-
nansowaniu biezacej dziatalno$ci oraz dochodow majatkowych (14 444,77 zb) Gmina nie ma
7adnych wiasnych mozliwosci finansowych splaty zadluzenia zaciagnigtego w latach ubie-

olych. Wyniki wskazanego miernika, za pomoca ktérego mozna zobrazowaé zjawisko, jaki

jest okres splaty zadtuzenia nadwyzka operacyjna, w przypadku Gminy Ostrowice sa nie-
prawdopodobne. gdyz splata dlugu bez zadnych mozliwosci inwestycyinych trwataby dzie-

sigtki lat.

III. Wnhnioski koncowe

Najwazniejszym przedsigwzigciem w Gminie powinno by¢ najszybsze ustalenie wiel-
kodci zadluzenia oraz warunkow jego splaty, przeprowadzenie profesjonalnej inwentaryzacji
catego majatku jednostki oraz wzmocnienie stuzb finansowo-ksiggowych w specjalistyczng
i fachowa pomoc kadry doradczej. Pamieta¢ nalezy, iz w Gminie Ostrowice zaszly zdarzenia
finansowo-gospodarcze, ktore sa nowoscia, a rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa
nie znajduje mozliwosci prawnych ich wykazania. Niezbedne wigc jest wsparcie wykfalifi-
kowanej kadry specjalistow, ktorych wiedza (teoretykow) i doswiadczenie (praktykow) z rdz-
nych dziedzin prawa finansowego (nie tylko sektora finansow publicznych, ale tez bankowe-

go, przedsigbiorczodei, prawnego itp.) pozwoli w tym zlozonym procesie wspdlnie wypraco-
wa¢ najbardziej mozliwe i wiarygodne rozwigzania.

W tym stanie Sktad Orzekajacy podkresla wage takiej opinii, ktora postrzegana jest jako
informacja odno$nie mozliwosci regulowania przez jednostke samorzadu terytorialnego zo-
bowiazan, a jej prewencyjna funkcja, oprécz informacyjnej roli co do zdolnosci Gminy do
zadtuzania sie, polega rowniez na biezacym monitorowaniu gospodarki finansowe; jednostki
samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, Sktad Orzekajacy wskazuije, iz podstawa wydania negatywnej opinii bylo
naruszenie w toku wykonywania budzetu pierwszego potrocza 2017 r. przepisow, o ktorych
mowa w opinii. Wieloletnie wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Gminie Ostrowice
stanowi dodatkowa przestanke wskazujaca, ze sytuacja finansowa Gminy nie ulega zadnej

poprawie i mozna ja nadal okresla¢ jako pulapke zadluzenia. Polega ona na sekwencji: brak
splaty zobowiazan dtuznych zwicksza koszty ich obstugi, w niewielkim stopniu juz w danym

roku, ale przede wszystkim w roku nastgpnym.

Analiza tempa wzrostu dochodow za ostatnie 3 lata analogicznego okresu sprawoz-
dawczego wskazuje, ze tempo wzrostu kosztoéw obstugi dlugu w okresie nastepnym jest sil-
niejsze niz tempo wzrostu dochodow budzetowych. Relatywnie zmniejszaja si¢ $rodki, jakie



mozna przeznaczy¢ na finasowanie innych wydatkow biezacych. Poniewaz sytuacja taka trwa
nieprzerwanie od kilku lat, czynnikiem dynamizujacym ten proces w kolejnych latach jest
pogarszajgca si¢ ocena wyplacalnosci Gminy i w konsekwencji coraz drozsze warunki splaty
zadluzenia.

Dzialania organéw Gminy w pierwszym potroczu 2017 r. nie wplynety na poprawe
kondycji finanséw gminnych przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania norm wynikaja-
cych z przepisoéw prawa. Dalsze zarzadzanie finansami Gminy zapewnia jedynie korzysci
finansowe dla wierzycieli jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie wielokrotnie na przestrzeni ostatnich lat
w dziatalnosci kontrolnej, nadzorczej, jak i opiniodawczej (takze Raporty o stanie gospodarki
finansowej Gminy) zwracala uwage na brak potencjatu finansowego Gminy Ostrowice do
wykonywania zadan wlasnych oraz splaty zadluzenia. Wyniki dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej w latach 2013-2017 zostaly przedstawione w zestawieniu®® opublikowanym pod
adresem: www.bip.szczecin.rio.gov.pl/?a=3817.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Ko-
misarza Rzagdowego dokumentdw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oce-
ng prawidiowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym potroczu 2017 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od ninigjszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

A
Jolania\Wlodarek

2 Wykaz dzialan kontrolnych i nadzorczych podjetych przez Regionalng I1zb¢ Obrachunkowa w Szczecinie
w latach 2013-2017 w zwiazku z naruszeniami prawa przez Wojta i Rade Gminy Ostrowice w zakresie prowa-
dzonej gospodarki finansowe;.



