UCHWALA NR CXXVIL533.Z.2016

SKE.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2016 r.

W sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ostrowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2016r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2. Ewa Wojcik - Cztonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Negatywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2039
Gminy Ostrowice,

§ 2. Uzasadnienie stanowsi integralng cz¢$¢ uchwaly.

uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opini¢ przyijat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwa-
ly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

w Gminie nie obowigzywal pProgram naprawezy'. Ponadto Sktad zauwaza, iz informacja Woijta
z wykonania budzetu za plerwsze pétrocze 2016 r.” zawiera oswiadczenie (str. 55), iz Gmina
Ostrowice nie znajduje sie w programie naprawczym i »aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem
NOWEEO  programu  postepowania naprawczego Gminy Ostrowice. Przewidywany termin jego
uchwalenia to wrzesier; — pazdziernik 2016 r.” Program jednak nie zostat przyjety przez Rade Gmi-
ny Ostrowice.,



Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w ustawie 0 finansach publicznych i obejmuje lata splaty dhugu’.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w 2017 r. nie zostanie spet-
niona zasada okreslona W art. 242 ustawy 0 finansach publicznych - prognozowane dochody biezg-
ce budzetu zaplanowano W wysokosciach nizszych od wydatkow biezacych. Ponadto roznica mig-
dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie miec
istotny wpltyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej mowa W art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, Jimitujacej poziom splaty diugu w poszczeg(')lnych latach.

Przepis art. 243 ustawy O finansach publicznych reguluje W jakim stopniu mozna obcigzac
budzet splata zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla
danej jednostki (tZw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadluzenia w latach
2017-2037 prognozy przekracza dopuszczalny poziom liczony W oparciu o plan za 111 kwarta-
ly 2016 r., wyznaczony art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. Planowany wskaznik
splaty zobowiazan na 2017 1., 0 ktorym mowa W Cyt. art. 243 wynosi 421,44%, natomiast dopusz-
czalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci planu 111 kwartalow 2016 1. Wynost ,,— 8,89%".

Planowana kwota dtugu na koniec 2016 r. wynosi 37 499 419,08 zt. Na koniec 2017 r. pro-
gnozowana kwota dlugu wzrasta do kwoty 42 878 735,47 z}. Poczawszy od 2018 1. sukcesywnie
maleje, osiagajac poziom zerowy na koniec 2039 r. Prognoza kwoty diugu, stanowigca czg$¢ pro-
jektu wieloletnie) prognozy finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dhu-
gu4, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy O finansach publicznych. Przyjeto rowniez zalozenie, 7¢
w 2017 r. splata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie przychodami 7 zaciagnigcia
pozyczki z budzetu panstwa.

Wielkosci przyjgte W projekcie wieloletnie] prognozy finansowej 1 projekcie budzetu sa
zgodne W zakresie wynikajgcym Z art. 229 ustawy 0 finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
zwraca jednak uwagg na nastepujace uchybienia, ktore wystapily w przediozonym projekcie wielo-
letniej prognozie finansowej i budzecie, tj:

-w WPF w poz. 1.1.3 .Dochody biezace - podatki 1 oplaty” podano 2 953 076,00 zl, natomiast
7 budzetu wynika kwota 2 236 276,00 zt (zatacznik do niniejsze] opinii (kolumna pt. . WPF-
Budzet™).

Ponadto zwraca si¢ uwage na poprawnos¢ wyliczenia kwoty diugu na koniec 2017 1.
w zwiazku z tym, 7¢ uwzgledniajac prawidtowe dane kwota dlugu na koniec 2016 r. powinna
wynie$é¢ 42 878 735,47 7}, 1.

dtug na koniec 20151. 36192 237,35 7k
+ przychody 2016t. 30500 000,00 zk
- rozchody 2016 1. 30 431 021,00 z
dlug na koniec 2016 1. 37499 419,08 7k
+ przychody 2017r. 42785 442,00 zt
- rozchody 2017 1. 37 406 125,61 74
dlug na koniec 2017 r. 42 878 735,47 zk

-
3 Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy O finansach publicznych.
4 Zgodne z art. 2727 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Przy przyjeciu kwoty dhugu na koniec 2016 r. podanej w projekcie wieloletniej prognozy fi-
nansowej, kwota dlugu na koniec 2017 I. zostala wyliczona w nieprawidiowej wysokosci, tj.
42 785 442 00 2, czyli w kwocie nizszej od poprawnie obliczonej 0 93 293,47 71,

Postanowienia uchwaty odsylajg takze do zalacznika, w ktérym prezentowane sg dane doty-
€zace objasnien przyjetych wartosci®. Zdaniem Skladu Orzekajacego, objasnienia sSporzadzono
W sposob niezgodny z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, gdyz w za-
kresie dochodow i wydatkow biezgcych stwierdzono, iz »Wzieto pod uwage kierunki przyjete
W programie postepowania Naprawczego, majace na cely maksymalizacj¢ dochodow biezgcych”.
Gmina Ostrowice nie znajduje sie w programie naprawczym. Ponadto 0g0lne stwierdzenie w zakre-
sie przychoddw i rozchodow budzetu oraz dhugu, iz operacje te bedg wynikac¢ z otrzymanej pozycz-
ki z budzety panstwa w wysokosci 42 878 735,47 7} nie stanowig objasnien przyjetych wartosci.
W ocenie Skiadu Orzekajacego wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej $3 ele-
mentem oceny jej realnosci, co 0zZnacza, ze powinna si¢ opieraé na przestankach umozliwiajg-
cych w calym okresje prognozy rzeczywisty ocene Sytuacji finansowe;j danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajgcy od kilku lat zauwaza, iz Gmina Ostrowice nije posiada majjtku, aby
generowaé dochody biezgce gwarantujgjce splate pozyczki z budzetu panstwa. Przedlozony do
zaopiniowania projekt wieloletniej prognozy finansowej zaklada takg splate dlugéw w latach
2017-2039 7 Wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Analiza wiarygodnosci osiagniecia ta-
kich nadwyzek mozliwych do uzyskania przez Gming, na przykiadzie lat 2014-20197, prowa-
dzi do wniosku, iz planowana pozyczka z budzety panstwa bylaby splacana do 2124 r. (tj.
przez 108 lat). Objasnienia projektu wieloletniej prognozy finansowej w zaden Sposob nie

realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggnietych dochodow determinuje mozliwosé
realizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona Jest réwniez mozli-
WoSC¢ regulowania wcezesniej zaciagnietych zobowigzan. Niewykonanie dochodéw W zaplanowane;

operacyjny oznacza, ze Jjednostka samorzadu terytorialnego nie Jjest w stanie realizowa¢ zadan wiasnych.
¥ Zgodnie z art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych,
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k6w majatkowych sfinansowanych z¢€ srodkow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodow ogolem.

Baczac na salozenia przyjgte W projekcie prognozy, w ocenie Skiadu Orzekajacego najwaz-
niejsza pozycja wplywajaca na spelnienie przez jednostkg WW. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkow biezacych, beda mialy wypracowane nadwyzki
operacyjne budzetow.

Jak wynika z powy'zszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowe] oraz zawartej W niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyezne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy O finansach publicznych. Ze wskazanego przepisu wynika, 1Z opini¢ do
projektu uchwaly W sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowe], regionalna izba obrachunkowa wydaje z€ szczegdInym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow
tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zacia-
gnigto 1 planuje si¢ zaciggnac zobowigzania.

Sktad Orzekajacy za podstawg przyjat dane wynikajace 2 projektu uchwaty budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej. Zaplanowane
dochody budzetu sa nizsze od planowanych wydatkow 0 5 379 316,39 zt, co oznacza, ze w budze-
cie planuje si¢ deficyt budzetowy - zatem zachodza przes}anki do wydania opinii, 0 ktorej mowa
w art. 246 ust.1 ustawy O finansach publicznych.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Skiad postanowil wyda¢ opini¢ zawartg W § 1
sentenc)i niniejszej uchwaly.

Przewodniczqgcd Skiadu Orzekajqeego
N
Jolanta \{odarek

Zalacznik 1 nal ark.



ZALACZNIK do uchwaly Skiadu Orzekajacego Nr CXXVI1.533.Z.2016 zdnia 9 grudnia 2016 r.
GMINA OSTROWICE WPF Budzet
Lp. Wyszcezegélnienie 2017 , 2017 - WPF - Budzet
1 Dochody ogélem 10 441 892,00 10 441 892,00 0,00
L1 Dochody biezace 10 350 027,00 ) 10 350 027.00 0,00
1.1.1 dochody z tytulu udziaty we wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych 917 162,00 917 162.00 0,00
LT.2 dochody 7 tytutu udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych 1 000,00 ' 1 000,00 0,00
113 podatki i oplaty 2953 076,00 2236 276,00 716 800,00
1.1.3.1 # podatku od nieruchomogci 950 076.00 v 950 076,00 0.00
1.1.4 7. subwencji ogdlnej 334447500 334447500 0,00
1.1.5 Z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace 313431400 3134 314,00 0,00
1.2 Dochody majatkowe, w tym 91 865,00 ‘ 91 865,00 0,00
12 z¢ sprzedazy majatku 91 865,00 91 865,00 0.00
1.2.2 7 tytutu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje 0,00 v 0.00 0,00
2 ‘Wydatki ogétem 15 821 208,39 15 821 208,39 0,00
2.1 Wydatki biezgce, w tym: 15821 208.39 v 15821 208,39 0,00
2.1 ztytutu porgezen i gwarancji 0.00 v 0,00 0.00
2:1.3 wydatki na obsluge dlugu, w tym: 6599 992 39 v 6 599992 39 0,00
2:1:3. ] odsetki i dyskonto okreglone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 6599 992 39 6599 992 39 0,00
22 Wydatki majatkowe 0,00 0,00 0,00
3 Wynik budzetu -5 379 316,39 -5 379 316,39 0,00
4 Przychody budzetuy 42 785 442,00 42785 442,00 0,00
4.1 Nadwyzka budzetowa 7 lat ubicglych 0.00 0.00 0.00
4.2 Wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy 0,00 0,00 0,00
4.3 Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 42 785 442,00 42 785 442,00 0,00
4.4 Inne przychody niezwigzane 7 zaciggnigciem dlugu 0,00 0,00 0,00
S 'Rozchody budzetu 37 406 125,61 ) 37406 125.61 0,00
5:l Splaty rat Kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych 37406 125,61 37406 125.61 0.00
5.2 Inne rozchody niezwigzane ze splaty dlugu 0,00 _v 0,00 0.00
8 Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy X X X
8.1 Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biczacymi -5471 181,39 -5471181.39 0,00
89 R(’)infcg mi¢dz)" d()chodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki a wydatkami biezacymi. 5471 181,39 -5471 181.39 0.00
pomniejszonymi o wydatki
11 Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych X X X
1.1 Wydatki biczace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 4171 295,00 4171 295,00 0,00
1.2 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego 1282 614,00 1282 614,00 0,00
11.4 Wydatki inwestyeyjne kontynuowane 0,00 0.00 ‘ 0.00
11.5 Nowe wydatki inwcslycyjnc 0,00
1.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji 0,00 0.00 0.00
12 Finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem Srodkéw, o 5 N N
ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy
12,1 Dochody biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o 0.00 0.00 0.00
ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 3 ustawy ’ ’ ’
12.1.1 - wiym srodki okreslone w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy 0,00 0,00 0,00
12.2 D()Lthody majgtkowe na programy, pmjekty lub zadania finansowane 2. udzialem érodkow, 0,00 » 0.00 ‘ 0.00
o ktorych mowa w art. 5 ust, | pkt 2 3 ustawy
224 - witym srodki okreslone wart, 5 ust 1 pkt 2 ustawy 0,00 » 0,00 0,00
12.3 Wydzllki biezgce na programy, pro:jekty lub zadania finansowane 7 udziatem érodkow, o 0.00 . 0.00 0.00
ktdrych mowa w art. 5 ugt. 1 pkt 2 3 ustawy
12.3.1 - Wtym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy 0,00 0,00 0,00
124 Wydalki majgtkowe na pmgramy,.projekty lub zadania finansowane 2 udziatem srodkow. o 0.00 » 0.00 0.00
ktérych mowa w art. S ust. | pkt 2 3 ustawy
12.4.1 - wtym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 yst. 1 pkt 2 ustawy 0,00 l 0,00 0,00
13 Kwoty dotyczyce przejecia i splaty zobowigzan po samodzielnych publicznych zakladach X x %
opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku
Wydatki na splate przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki
13.4 zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnogci 0,00 0.00 0.00
leczniczej
135 Wydatki na splat¢ przejetych zobowigzan samodzielnego publicznego zakiadu opieki 0.00 0.00 0.00
zdrowotnej likwidowancgo na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej ’ ’ ’
13.6 Wydatki na splate zobowigzan samodzielnego publicznego zakiadu opicki zdrowotnej 0.00 0.00 0.00
preejetych do kofca 2011 . na podstawic przepisow o zakladach opicki zdrowotnej .
137 Wydatki biczgce na pokr)./mc ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego 0.00 0.00 0.00
zakfadu opicki zdrowotne;j
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