UCHWALA NR XVI/ 91 /16
RADY GMINY OSTROWICE
z dnia 30 listopada 2016 .

zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia wysokosci diet radnych

Na podstawie art. 25 ust 4 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.

z2 2016 r. poz. 446; zm.: poz. 1579 ) Rada Gminy Ostrowice uchwala, co nastepuje:

§1. W uchwale Nr 111/15/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci diet

radnych w §1. po ust. 3 wprowadza sie ust. 4 w nastepujgcym brzmieniu:

»4. W przypadku, gdy rada gminy jest zawieszona na podstawie art. 97 ustawy z dnia 8 marca

1990r. o0 samorzgdzie gminnym dieta ryczattowa, o ktérej mowa w §1 ust. 1 pkt1i2 nie przystuguje.”

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2016 r..

Komisargz-Rzagdowy




UZASADNIENIE

Rada Gminy Ostrowice w Uchwale Nr 111/15/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. okre$lita wysokos¢ diet dla
Radnych Rady Gminy Ostrowice. Wskazang uchwatg wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg radnym
przystugujg diety za udziat w posiedzeniach komisji lub sesjach, natomiast przewodniczagcemu rady
oraz wiceprzewodniczacemu rady przyznano diete ryczattowg bez okreslenia warunkéw, gdy ryczatt
nie obowigzuje lub jest pomniejszany.

Zgodnie z orzeczeniem NSA Il OSK 406/14: zakresem regulacji uchwaty winna by¢ objeta m.in.
sytuacja, gdy przewodniczacy rady, przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajgcych
z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji. Brak w
uchwale zasad dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze maja one charakter ryczattu
miesigcznego. Ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleinego od
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 25 ust. 4 u.s.g.
wyraz "dieta" nalezy rozumie¢ natomiast jako zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkgji. Jego
istota sprowadza sie do wyréwnywania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem wskazanej
funkgji. Jezeli dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem funkcji
przewodniczgcego rady, to osoba petnigca funkcje przewodniczacego zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkédw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu
bycia takg osoba.

Ponadto sad orzekt, iz dieta tak radnego jak i Przewodniczacego Rady powinna byé $ciéle powigzana z
rzeczywistym uczestnictwem w pracach organéw gminy. Dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym.

W sytuacji, gdy ustalenie swiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potracen
diety za przypadki nieobecnosci przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych
czynnosciach, sprawia, ze nie _mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem wyréwnawczym

(kompensacyjnym). Zasady przyznawania radnym diet oraz zwrotu kosztéw podrézy w swoim
zatozeniu majg charakter teoretyczny, uwzgledniajgcy praktyczne elementy zwigzane z wykonywaniem
mandatu radnego. Nie mogg one zatem sprowadzac sie do konkretnych, z géry okreslonych wartosci
kwotowych, co nalezy uzna¢ za sprzeczne z samym charakterem omawianych $wiadczen.

W dniu 26.10.2016 r. Rada Gminy Ostrowice zostata prawomocnie zawieszona. W zwigzku z tym
pomimo, Ze mandaty radnych nie wygasaja, to nie sprawujg oni swoich funkcji, nie wykonuja
obowigzkdw wynikajgcych ze sprawowania mandatu.

W zwigzku z powyziszym zasadne jest podjecie uchwaty w przedmiocie uzaleznienia diety
przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego od wykonywania przez nich swoich funkgji.



