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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 lipca 2016 .

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Ostrowice

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), Skfad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek — Przewodniczaca
2. Helena Rokowska — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

po rozpatrzeniu przyjetej przez Gming Ostrowice zmiany wieloletniej prognozy finansowej
negatywnie

opiniuje prawidlowos¢ kwoty dtugu Gminy Ostrowice
Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/83/16 Rady Gminy Ostrowice z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowice na lata 2016-2036
wplyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 6 lipca 2016 r.

Ustalona tg uchwalg prognoza kwoty dhugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy fi-
nansowe;j, okresla kwote dlugu na koniec poszczegdlnych lat budzetowych — az do calkowitej
splaty zadluzenia oraz relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Gmina przewiduje zaciggnigcie w 2016 r. zobowigzan z tytulu pozyczki z budzetu panstwa
w kwocie 30 500 000,00 zt (w tym na pokrycie deficytu w kwocie 68 979,00 z}).

Planowana kwota dtugu w poszczegdlnych latach budzetowych zostata wyliczona pra-
widtowo. Kwota ta na koniec 2016 roku wynosi 37 499 419,08 zt i w zwigzku z planowana
splatag sukcesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy na koniec 2036 roku. Prognoza kwoty
dlugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ostrowice, zostala zatem
sporzagdzona na okres catkowitej splaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialne-
go, oprdcz oceny wykazanych w prognozie tytutéw dtuznych oraz sposobu splaty zadluzenia,
sktada si¢ w szczegdlnosci ocena relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych, ograniczajacy wielkos¢ splaty zadtuzenia w poszczego6lnych latach budzetowych.

Analizowana uchwata Rady Gminy Ostrowice w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Ostrowice na lata 2016-2036 wykazuje przekroczenie w latach 2016-2031
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych.



Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dtuznych wigze si¢
realnos¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw budzetu (art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow
powinny by¢ przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagnigcia, a wydatki po-
winny zabezpiecza¢ realizacje¢ ciazacych na niej zadan. Sklad Orzekajacy ustalit, iz Gmina
w latach 2019-2036 planuje pozyska¢ znaczne dochody z tytutu podatkow i oplat. Zakladane
w badanej wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci budzetu Gminy Ostrowice nie s3
realistyczne, zatem w ten spos6b uchwalona wieloletnia prognoza finansowa narusza po-
wolany przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Od poziomu dochod6éw uza-
lezniona jest rowniez mozliwos$¢ regulowania wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Nie wyko-
nanie dochodow w zaplanowanej wysokos$ci moze spowodowaé trudnosci w realizacji zapla-
nowanych zadan.

Rada Gminy Ostrowice przyjela w dniu 12 lutego 2015 r. uchwatg Nr XII/65/16 pro-
gram postgpowania naprawczego, ktory zostal negatywnie zaopiniowany przez RIO'. Ponadto
Kolegium RIO w Szczecinie w dniu 16 marca 2016 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr
XI1/65/16 Rady Gminy Ostrowice z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie przyjgcia programu po-
stepowania naprawczego, z powodu istotnego naruszenia przepisow, tj. art. 240a ust. 3 pkt 2
i pkt 3 ustawy z dnia o finansach publicznych, w zwiazku z art. 224 ust. 1 ww. ustawy”. WSA
w Szczecinie w dniu 23 czerwca 2016 r. oddalil skarge Wojta Gminy Ostrowice w przed-
miocie negatywnego rozstrzygni¢cia Kolegium RIO w Szczecinie stwierdzajacego niewaz-
nos$¢ programu naprawczego Gminy Ostrowice.

Zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych w wieloletniej prognozie fi-
nansowej moze by¢ planowane naruszenie art. 243 ustawy o finansach publicznych pod wa-
runkiem uzyskania pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej o programie postg-
powania naprawczego oraz zachowania zasad okreslonych m.in. w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego, zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, jednostce
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli z analizy
programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce prawdopodobnym zacho-
wane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty
pozyczki. Zatem mozliwo$¢ niezachowania relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie splaty
pozyczki wynika z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Poniewaz Gmina Ostrowice nie uzyskata pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obra-
chunkowej o programie postgpowania naprawczego, moze bez wezwania Izby opracowaé no-
wy program i ubiega¢ si¢ o pozycze z budzetu panstwa, o ile nie bedzie si¢ on wigzal z prze-
kroczeniem wskaznikow okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Sama
pozyczka z art. 224 ustawy o finansach publicznych nie jest prawnie uwarunkowana przekro-
czeniem wskaznikéw. Natomiast, jezeli pozyczka jest zwigzana z przekroczeniem wskazni-
kéw, nie mozna poming¢ warunkow procedury przewidzianej w art. 240a ustawy o finan-

' Uchwata Nr XXV.108.Z.2016 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
16 marca 2016 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Gming Ostrowice programie postgpowania na-
prawczego.

* Uchwala Nr V.62.K.2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr X11/65/16 Rady Gminy Ostrowice z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie przy-
jecia programu postgpowania naprawczego.



sach publicznych’. Wymieniona uchwata w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
powyzsze zatozenia narusza.

W zwigzku z opisanym powyzej naruszeniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy zobligowany jest do wydania negatywnej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Ostrowice. Konsekwencje wydania opinii
negatywnej okresla art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, iz
w przypadku negatywnej opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostka dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zgodnie
zart. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz. U. 22015 r. poz. 2058, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WyZzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqgca Skiadu Orzekajgcego

iy

JolantaWiodarek

* Pismo z dnia 17 marca 2014 . Ministerstwa Finanséw, Departamentu Gwarancji i Porgczen Nr DG2/6625/127/
TRV/2014/RD-25764



