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I.  WSTEP

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane przez naszg kancelari¢ zgodnie ze zleceniem
przekazanym nam przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej w lutym b.r. Ponizej
przedstawiamy analize polskich oraz wspdlnotowych regulacji prawnych, okreslajgcych
zasady ochrony obszarow Natura 2000, dokonang pod katem dopuszczalno$ci wprowadzania
do instrumentéw planistycznych (planéw, programow, strategii) szczegolowych zakazow i
ograniczen budowy elektrowni wiatrowych na nieruchomosciach znajdujacych si¢ na
obszarach Natura 2000 i w ich sgsiedztwie.

Niniejsza analiza zachowuje walor ogdlny, jednak dla zobrazowania konkretnych zagadnien
analizowanych w opracowaniu odniesli$my si¢ do instrumentu planistycznego bezposrednio
zwiazanego z ochrong obszaréw Natura 2000 jakim jest plan ochrony dla obszaru Natura
2000. Postanowienia takiego planu moga mie¢ kluczowe znaczenie dla konkretnych zapisow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co w danym przypadku moze
przesadzi¢ o mozliwosci realizacji projektu energetyki wiatrowej. Plan ten tworzy ramy
prawne w ktorych dzialaja organy zaangazowane w zarzadzanie ochrong tego obszaru.

Niniejsza analiza zostala przygotowana przede wszystkim w oparciu o ponizsze akty prawne:

1) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko' (dalej: u.0.0.5.);

2)  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. — o ochronie przyrody” (dalej: w.o.p.).

3) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska’ (dalej: p.o.8.);

4) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przo‘sstrzeruflym4
(dalej: w.p.z.p.);

5)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w

sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko® (dalej:
Dyrektywa 2001/42/WE);

6) Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieran gvch przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne” (dalej: Dyrektywa 85/337/EWG);

7) Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory’ (dalej: Dyrektywa Siedliskowa);

8) Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactw38 (dalej: Dyrektywa Ptasia).

' Dz. U. Nr 199, poz. 1227.

? Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.

*Tj.Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

* Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

5 Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001, str. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 157.

® Dz. Urz. WE L 175 z 05.07.1985, str. 40, z p6zn. zm,; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1,
str. 248

" Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz 15, t. 2,
str. 102
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II. PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do wszelkich dokumentoéw planistycznych, wskazanych w
art. 46 i 47 u.0.0.%., w tym m.in. do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planow
zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego oraz wszelkiego
rodzaju polityk, strategii, plandéw i programéw. Dokumenty te s3 w niniejszym opracowaniu
okreslane zbiorczo ,.dokumentami strategicznymi™. Natomiast ocen¢ oddziatywania na
srodowisko takich dokumentéow okre$la si¢ prawnym pojeciem ,strategicznej oceny
oddzialywania na s$rodowisko”, w odroznieniu od oceny oddzialywania na Srodowisko

konkretnych przedsigwzigé.

Zakres dopuszczalnych zakazéw 1 ograniczen obowigzujacych na terenach objetych
obszarem Natura 2000 zostal okreslony w sposob generalny w art. 33 ust. 1 u.o.p.. Ustawa
zabrania tu jedynie podejmowania dzialan mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi
dzialaniami, znaczgco negatywnie oddzialywa¢é na cele ochrony obszaru Natura 2000, w
tym w szczegdlnosci pogorszyé stan siedlisk lub wplynaé negatywnie na gatunki dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000
lub jego powigzania z innymi obszarami. Jest to zarazem jedyny przewidziany przez
przepisy powszechnie obowigzujace zakaz podejmowania okreslonych dzialan
inwestycyjnych ze wzgledu na cele ochrony obszaru Natura 2000.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze brak jest podstaw aby utozsamiaé kategori¢ ,.dzialan mogqcych
znaczqco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura 20007, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 u.o.p. z kategorig ,przedsigwzig¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na
Srodowisko” w rozumieniu przepisOw u.0.0.8. Zastosowany przez Ustawodawce aparat
pojeciowy nie pozostawia watpliwosci ze kategorie te nie sg tozsame.'” W konsekwencji,
zaliczenie okre$lonego przedsigwzigcia mocq rozporzadzenia do grupy ,.przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko” nie przesadza w zadnym wypadku o tym,
iz przedsigwzigcie to bedzie ,,znaczaco oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000”.

Badanie wplywow okreslonej inwestycji na cele ochronne obszaru Natura 2000 nie jest
ograniczone jedynie do inwestycji znajdujacych si¢ w granicach tego obszaru. Tym samym
wyznaczenie ram (ktére mozna rozumie¢ jako dopuszczenie badz zakaz) budowy elektrowni
wiatrowych w granicach obszaru Natura 2000 lub poza jego granicami z powolaniem si¢ na
cele ochrony obszaru Natura 2000 musi wynikaé z oceny oddzialywania tego
przedsigwzigcia na $rodowisko (na obszar Natura 2000) lub strategicznej oceny

oddzialywania na S$rodowisko. Jako sprzeczne z przepisami moina uznaé wszelkie
zawarte w_instrumentach planistycznych zakazy realizacji konkretnych inwestycji
moggcych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (obszar Natura 2000) z powolaniem si¢

¥ Dz. Urz. WE L 103 z 25.04.1979, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 98, z pon.
zm.

? Pojecie dokumentu strategicznego w wyzej przytoczonym rozumieniu jest czgsto stosowane w literaturze
Poruszajqcej problematyke ocen oddziatywania na $rodowisko i obszary Natura 2000.

O Przedsigwzigcie (dzialanie) nosi znamiona ,,znaczacego negatywnego oddziatywania na obszar natura 2000”
gdy spelnia znamiona definicji legalnej z art. 3 ust. 1 pkt 17 v.0.0.8. (definicj¢ ta powtarza art. 33 ust. 1 v.0.p.)
Natomiast wymienienie okre$lonego przedsigwzigci w tresci stosownego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.) kwalifikuje przedsigwzigcie do kategorii przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko.
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jedynie na cele ochronne obszaru Natura 2000, jezeli takie za nie ikaja w
sposéb wyrazny z ustalen strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko. Ponadto

sprzeczne z przepisami_jest formulowanie okreslonych zakazéw np. zakazu budowy
elektrowni wiatrowych gdy z ustawy nie wynika iz dany dokument strategiczny moze
mie¢ takg tres¢.

Plany, programy, polityki itp. dokumenty strategiczne dotyczace bezposrednio ochrony
obszarow Natura 2000, nie powinny w swej tresci okreslaé ram (dopuszczaé, zakazywacd)
realizacji konkretnych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko lub na
obszar Natura 2000. Dokumentem strategicznym w ramach ktérego mozna wprowadzaé

prawnie _wigZgce ograniczenia _w__zagospodarowaniu terenéw _(nieruchomosci)

znajdujgcych si¢ w sasiedztwie obszaréw Natura 2000 ze wzgledu na cele tego obszaru
jest miejscowy plan_zagospodarowania przestrzennego. Przyjecie miejscowych planow

zagospodarowania  przestrzennego poprzedzone jest zawsze strategiczng oceng
oddzialywania na $rodowisko. Formulowanie konkretnych zakazéw wykorzystania
inwes jnego mieruchomosci uwzglednia¢ _musi _konstytucyjng ochron rawa
wlasnoéci_oraz _swobody dzialalnos$ci gospodarczej i wigze si¢ z gwarantowanymi

prawnie roszczeniami odszkodowawczymi.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w kazdym przypadku ewentualny negatywny wplyw
przedsiewzigcia na elementy $rodowiska nalezy ocenia¢ lacznie z pozytywnym wplywem
takiego przedsigwzigcia na $rodowisko. Wynika to bezposrednio z koniecznosci
rozpatrywania okres$lonego (planu) przedsigwzigcia w poiqczeniu“ z innymi planami
(przedsigwzigciami) oraz zasad przeprowadzania ocen i prognoz oddzialywania na
$rodowisko, okreslonych w u.0.0.5. 12 Jest to szczeg6lnie istotne przy przedsigwzigciach
dotyczacych wykorzystania energii odnawialnej. Energetyka wiatrowa jest gléwnym
narzedziem realizacji postanowienn Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu z 1992 r. i Protokohu z Kioto oraz p 3).rczynia sig¢ istotnie do osiagnigcia celow
Konwencji o r6znorodnosci biologicznej z 1992 r.”, ktore to konwencje zostaly przyjete w

trakcie tej samej Konferencji ONZ. Korzysci plyngce dla S$rodowiska z takich

przedslnglgé wielokrotnie przywolywano we wszelkich dokumentach wspélnotowych
m.in. zwigzanych 2z pakietem dyrek klimatyczno-energetycznych, Polityce

ekologicznej Panstwa " i innych aktach prawnych z zakresu ochrony Srodowiska,
korzysci te powinny wigec byé kaidorazowo uwzgledniane przy formulowaniu

"' W $wietle art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej przy okre§laniu skutkéw okre§lonych zapiséw plandw
(przedsigwzigc) nalezy bra¢ pod uwage takZe inne przedsigwzigcia (plany) i ich skumulowane konsekwencje.
Tym samym oceniajac skutki realizacji inwestycji w energetyke wiatrowa nalezy zawsze uwzglednia¢
pozytywne nastgpstwa takiej inwestycji zwigzane z ograniczeniem zanieczyszczefi powietrza, ograniczeniem
degradacji $§rodowiska (siedlisk), ograniczeniem zmian klimatycznych, a tym samym przyczynieniem si¢ do
zachowania bioréznorodnosci.

'2 Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 prognoza oddziatywania na $rodowisko m.in. okresla, analizuje i ocenia cele
ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaly
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu oraz przewidywane znaczace oddzialywania, w tym
oddzialywania bezpoérednie, poérednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, S$rednioterminowe i
dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takZe na $rodowisko.

13 Postanowienia tej Konwencja pozostaja w $cistym zwiazku z celami ochrony obszaréw Natura 2000.

1 Zob. np. Polityke ekologiczng pafistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.
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ewentualnych ograniczen w budowie elektrowni wiatrowych i w_ocenie ich w na
§rodowisko. Ignorowanie w dokumentach planistycznych dotyczacych ochrony obszarow
Natura 2000, w ktorych okre$lono réwniez ramy dla przedsigwzigé energetyki wiatrowej,
pozytywnych skutkéw zwigzanych z produkcja energii w odnawialnych Zrédlach
(elektrowniach wiatrowych) jest sprzeczne z ideq lezaca u podstaw ochrony obszar6w Natura
2000 i sprzeczne z prewencyjng ochrong S$rodowiska, godzi réwniez w zachowanie
bioréznorodnosci.

III. PODSTAWY PRAWNE ZAKAZOW I OGRANICZEN

1. ZAKAZY NA TERENACH SASIADUJACYCH Z OBSZARAMI NATURA 2000

Wprowadzanie zakazow budowy elektrowni wiatrowych na obszarach Natura 2000 i w ich
sgsiedztwie z powolaniem si¢ na cele ochrony obszaru natura 2000 dopuszczalne jest jedynie
w sytuacji gdy ustawa wyraznie przewiduje, iz dany dokument moze wprowadza¢ tego typu
zakaz. Poniewaz przepisy prawa wspolnotowego nie okreslaja dokladnej tresci i rodzajow
dokumentéw strategicznych w ramach ktéorych mozliwe jest okreslanie ewentualnych
wymogow co do zarzadzania ochrong obszaro6w Natura 2000, konieczna jest w tym zakresie
analiza przepisow prawa krajowego.

Dokumentami strategicznymi, ktore ustawodawca przewidzial bezposrednio do zarzadzania
ochrong obszaru Natura 2000 jest plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 i plan
ochrony obszaru Natura 2000. Zakres dopuszczalnej tresci (zawartosci) tych dokumentow
zostal wyraznie okre$lony w art. 28 ust. 10 i w art. 29 ust. 8 uv.o.p.. Analiza dopuszczalnej
tresci tych dokumentéw wskazuje, iz brak jest podstaw do formulowania w nich okre$lonych
zakazow budowy elektrowni wiatrowych. Tym samym niedopuszczalne sg sformulowania
planu ochrony obszaru Natura 2000 (planu zadan ochronnych) typu ,.zakazuje si¢ budowy
elektrowni wiatrowych w odleglosci 1000 m od obszaru Natura 2000”. Poniewaz plan
ochrony (plan zadan ochronnych) obszaru Natura 2000 jest aktem ustanowionym na potrzeby
ochrony obszar6w Natura 2000 brak jest uzasadnienia by w dokumentach strategicznych nie
zwigzanych bezposrednio z ochrona tych obszaréw wprowadzaé ograniczenia inwestycyjne z
powolaniem si¢ na cele ochronne obszaru Natura 2000 (wyjatki przedstawiono ponizej).

Stosownie do art. 4 u.0.z.p. zasada jest, Ze ustalenie przeznaczenia terenu, w tym sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (ust. 1). W konsekwencji plan taki moze przewidywaé mozliwos$¢ realizacji
okreslonej inwestycji lub zawieraé okreslone zakazy zabudowy w tym dotyczace elektrowni
wiatrowych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt. 9) u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ zakazy
zabudowy. Takie zakazy zabudowy w zakresie obszarowych form ochrony przyrody
przewidziane zostaly ponadto w stosunku do ochrony przyrody parku narodowego rezerwatu
przyrody (art. 15 ust. 1 pkt. 1), i parku krajobrazowego (art. 17 ust. 1 pkt. 1), obszarze
chronionego krajobrazu (art. 24 ust. 1 pkt 2)"°. Nie ma ich natomiast w stosunku do ochrony
obszarow Natura 2000. Ustawodawca okreslajac zakres ograniczen ochronnych nie
wprowadza zadnych indywidualnych zakazow poza ograniczeniem z art. 33 ust. 1 u.o.p..

Jedynym dokumentem_strategicznym w_tresci_ktérego mozliwe jest wprowadzenie
zakazu budowy elektrowni wiatrowych na konkretnych nieruchomosciach ze wzgledu

' Ustawa o ochronie przyrody przewiduje jednak szereg wyjatkéw od tych zakazéw np. w art. 24 ust. 3.
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na_cele ochronv obszaru Natura 2000 jest miejscowy glan zagospodarowania
grzestrzennego Zadaniem wlasnym gminy jest ksztaltowanie i prowadzenia polityki
przestrzennej na jej terenie w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego . Obszary Natura 2000 oraz tereny sasiadujgce z nimi co do zasady znajdujg
si¢ na terenie konkretnej gminy'®. Gmina korzysta ze znacznej autonomii w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (niekiedy nazywanej wladztwem planistycznym).
Ograniczenie tej autonomii mozliwe jest jedynie na podstawie przepiséw ustawowych .

Przepisy prawa polskiego w tym przepisy u.o.p. nie dopuszczaja mozliwosci tworzenia
wotulin” wokot obszar6w Natura 2000. Otuliny obligatoryjnie tworzone sg jedynie wokol
parkéw narodowych, a mozliwo$¢ ich fakultatywnego ustanowienia przewidziano tylko w
przypadku rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych. Wyznaczanie otulin wokol
obszaréw Natura 2000 nie wynika rowniez z przepiséw prawa wspolnotowego.

Poslugiwanie si¢ w_dokumentach strategicznych pojeciem ,otuliny obszaru Natura
2000” nie ma swego uzasadnienia prawnego.

Analiza przepisow prawa polskiego i wspdlnotowego wskazuje niezbicie, iz brak jest
jakichkolwiek prawnych ograniczen i zakazéw do podejmowania na obszarach Natura 2000,
a tym bardziej w ich sgsiedztwie dzialalno$ci, co do ktorej nie zostalo w sposéb wyrazny
wykazane w ocenie oddziatywania na $rodowisko lub strategicznej ocenie oddzialywania na
$rodowisko, iz stanowi zagrozenie dla gatunkow i siedlisk przyrodniczych bedacych
przedmiotem ochrony. Dotyczy to takze mozliwosci budowy elektrowni wiatrowych na
takich obszarach lub w ich sasiedztwie.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.0.p. na obszarach Natura 2000 (a tym bardziej w ich otoczeniu
— przypis autora) nie podlega ograniczeniu dzialalno$¢ gospodarcza jezeli nie oddzialuje

znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000.

Ponadto stwierdzenie negatywnego wplywu zamierzonego przedsigwzigcia na siedliska
(gatunki) nie zawsze oznacza zakaz jego realizacji. Powyzsze wynika wprost z przepisow
prawnych i nie wzbudza najmniejszych watpliwosci w literaturze przedmiotu i praktyce
organdéw ochrony $rodowiska. Przyjecie dokumentu niezgodnego z prawem wspolnotowym i
prawem polskim tzn. dokumentu ktoéry wprowadza okreslone zakazy lub pozwala na

16 Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.0.p. plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego poltozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzglgdniajacy zakres, o ktorym mowa w art.
29, staje sig planem ochrony dla tej czedci obszaru Natura 2000. Posrednio wigc ochrona obszaru Natura 2000
oraz zakazy przewidziane w tre$ci planow ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego poloZonego w granicach obszaru Natura 2000 moga wplywaé na ograniczenia w budowie
elektrowni wiatrowych na obszarach Natura 2000. Ponadto zakazy moga zosta¢ ustanowione w planie
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomiczne;j.

L Wyijatek dotyczy tylko obszaréw morskich RP (tj. morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego
wylacznej strefy ekonomicznej) oraz terendw zamknigtych.

i Wyjatkiem sg obszary morskie RP.

"% Kierujac si¢ powyzsza zasada ustawodawca w wielu przepisach wskazal wyraznie szereg dopuszczalnych
ograniczen zabudowy nieruchomosci np.: zakazy zabudowy okre$lonych terenéw w okre$lony sposéb wynikaja
m.in. z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (T.j. Dz. U. z 20004 r. Nr 121, poz.
1266 ze zm.); ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.).
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realizacje okre$lonego przedsigwzigcia moggcego znaczgco oddzialywaé na $rodowisko
(obszar Natura 2000) z pominigciem jego Srodowiskowej oceny rodzi m.in. ryzyko jego
zaskarzenia do sadu administracyjnego.

2. PRAWO WSPOLNOTOWE

Za sprzeczne z prawem wspoélnotowym nalezy uzna¢ wszelkie postanowienia planéw
(programow), w ktorych ustalono ramy (zakazy, nakazy, ograniczenia lub zezwolenla)
realizacji konkretnych przedsigwzigé mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko”’
lub moggcych znaczgco oddzialywaé¢ na obszar Natura 2000, gdy przyjeto je bez
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 Dyrektywy Siedliskowej ,Panstwa Czlonkowskie podejmujq
odpowiednie dzialania w celu unikniecia na specjalnych obszarach ochrony pogorszenia
stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak rowniez w celu uniknigcia niepokojenia
gatunkow, dla ktérych zostaly wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenie moze mieé
znaczenie w stosunku do celow niniejszej dyrektywy.”.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej ,,Kazdy plan lub przedsiewzigcie, ktore nie
Jjest bezposrednio zwiqzane lub konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktére moze na
nie w istotny sposéb oddzialywaé, zaréwno oddzielnie, jak i w polqczeniu z innymi planami
lub przedsiewzigciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z
punktu widzenia zalozen jego ochrony. W swietle wnioskow wynikajqcych z tej oceny oraz
bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4 wlasciwe wiladze krajowe wyrazajq zgode na ten plan lub
przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sie, Ze nie wplynie on mekorzysrme na dany teren
oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii calego spoleczerstwa.™'.

Przepisy prawa wspolnotowego regulujgce ochrong obszaréw Natura 2000 oparte sq na
przekonaniu, iz najlepsza polityka ekologiczna to polityka prewencyjna, za$
najskuteczniejszym instrumentem proceduralnym takiej polityki jest instytucja oceny
oddzialywania na $rodowisko. Celem wykonania oceny oddzialywania na $rodowisko jest
dostarczenie organom podejmujacym rozstrzygnigcie, a takze organom uzgadniajagcym oraz
wszystkim innym podmiotom wlaczonym w proces decyzyjny w tym zwlaszcza
spoleczenstwu, niezbednych, wiarygodnych i opartych na wiedzy naukowej informacji
na temat skutkéw planowanego planu, programu czy przedsiewziecia.

Specyficznym rodzajem oceny oddzialywania na $rodowisko jest strategiczna ocena
oddzialywania na $rodowisko (Strategic Environmental Assessment — SEA), czyli ocena
dotyczaca planoéw, programow, polityk itp. dokumentéw strategicznych. Jest ona
podstawowym instrumentem realizacji zrOwnowazonego rozwoju i integracji ochrony
$rodowiska z dzialalno$cia gospodarcza. Obligatoryjne przeprowadzenie takiej oceny
wymagane jest w stosunku do planéw (programéw) zawierajacych w swej tresci wskazania
dla konkretnych $cisle zlokalizowanych przedsiewzigé¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko lub przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na obszar Natura 2000.
Zakaz realizacji okres$lonych przedsigwzigé lub tez dopuszczenie takiej mozliwosci oraz

* Do ,przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko” zaliczyé mozna m.in. okreslone
inwestycje w zakresie budowy elektrowni wiatrowych.

?! Powyzsze przepisy na mocy art. 7 Dyrektywy Siedliskowej znajduja zastosowanie do ochrony przewidzianej
w Dyrektywie Ptasiej.
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konieczno$¢é wskazania alternatywnych wariantéw danej inwestycji oparty by¢é musi na
wszechstronnej i szczegolowej dokumentacji oceny oddzialywania na Srodowisko, wysoko
wyspecjalizowanej technicznej wiedzy ekspertow, dokladnych badaniach i precyzyjnych
metodologiach pozwalajacych na okreslenie oddzialywan w sposéb precyzyjny i naukowo
potwierdzony.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Dyrektywy 2001/42/WE oceng¢ wplywu na srodowisko, przeprowadza
sie m.in. w odniesieniu do planéw i programéw dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego lub uzytkowania gruntu, ktére potencjalnie mogg powodowaé znaczacy
wplyw na $rodowisko i ktére ustalajg ramy dla przyszlego zezwolenia na inwestycjg
dotyczacego projektéw wymienionych w zalgcznikach I i II do dyrektywy 85/337/EWG
(przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko — uwaga autora); lub ktore,
ze wzgledu na potencjalny wplyw na tereny, zostaly uznane za wymagajgce oceny na
podstawie art. 6 lub 7 dyrektywy 92/43/EWG? (przepisy te wskazuja m.in. na podstawy
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w tym na obszar Natura
2000 —uwaga autora).

Analiza przywolanych powyzej przepisow wskazuje, iz w sytuacji w ktérej dany dokument
strategiczny wyznacza ramy (dopuszcza lub zakazuje realizacji) dla konkretnych
przedsiewzig¢é mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko lub mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a wigc wyznacza konkretne wskazowki dotyczace
zagospodarowania przestrzennego danego terenu, konieczne jest przeprowadzenie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko™.

Nalezy pamigtaé, ze postanowienia dokumentow strategicznych nie mogg w dowolny sposob
ogranicza¢ preferowanych przez prawo wspolnotowe inwestycji w energi¢ odnawialng, a
takze ingerowaé¢ w uprawnienia do korzystania z nieruchomosci, jak rowniez ograniczaé w
dowolny spos6b prawa do swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wszystkie te
uprawnienia gwarantowane sg przez prawo wspolnotowe. Z drugiej strony, dokumenty
strategiczne, w ktorych przykladowo przewidziano zakaz realizacji okreslonych
przedsiewzieé (np. elektrowni wiatrowych) w odleglosci 1000 m od obszaru Natura 2000 z
powolaniem si¢ na cele tej ochrony wskazuja posrednio, iz realizacja takiego przedsigwzigcia
w wigkszej odlegloéci jest dopuszczalna. Takie postanowienia stanowig wyrazng wskazowke
dla organéw podejmujacych indywidualne decyzje zezwalajagce na inwestycj¢. Majac na
uwadze powyzsze skutki zakazéw sformulowanych w dokumentach strategicznych, ich
wprowadzenie poprzedzone by¢ musi strategiczng oceng oddzialywania na $rodowisko ze
wszystkimi tego konsekwencjami.

Jako niedopuszczalne nalezy wigc uznaé sporzadzanie dokumentacji planistycznej
wyznaczajacej ramy dla konkretnych przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko lub mogacych znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000 w oderwaniu od
oceny strategicznej. Nadto, jezeli okre§lona dokumentacja planistyczna jest j

2 Zgodnie z art. 6 ust. 3 Dyrektywy siedliskowej kazdy plan lub przedsigwzigcie, ktére nie jest bezpodrednio
zwigzane lub konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktére moZe na nie w istotny sposob oddziatywac,
zaréwno oddzielnie, jak i w polaczeniu z innymi planami lub przedsigwzigciami, podlega odpowiedniej ocenie
jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia zaloZefi jego ochrony. Zgodnie z art. 7 Dyrektywy
Siedliskowej powyzszy przepis stosuje si¢ w zakresie ochrony przewidzianej w Dyrektywie Ptasiej.

2 Por. wytyczne Komisji Furopejskiej zawarte w oficjalnym opracowaniu ,.Zarzqdzanie obszarami Natura
2000 Postanowienia art. 6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG™, s. 32.
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ros 0 nym lub negatywnym zaopiniowaniem przedsiewziecia (budo

elektrowm wiatrowej), bez podania wlaSciwego uzasadnienia (oceny strategicznej)
ocena taka nie spelnia swojego celu i nie moze by¢ uznana za wlasciwg” .

3. PRAWO POLSKIE

Powyzsze uwagi sformulowane na gruncie prawa wspélnotowego nalezy uwzgledniaé
rowniez przy stosowaniu odpowiednich przepisow prawa polskiego. Przepisy prawa
wspolnotowego cechuje bowiem bezposrednia skuteczno$¢ i pierwszenstwo przed prawem
krajowym. Oznacza to mozliwo$¢ bezposredniego powolywania si¢ na prawo wspolnotowe
przed sadami krajowymi w celu dochodzenia swoich praw. Ponadto przepisy prawa
wewnetrznego nalezy interpretowaé zgodnie z brzmieniem i celami prawa wspélnotowego.

Poza generalnym zakazem art. 33 ust. 1 u.0.p., przepisy prawa polskiego w $lad za
przepisami prawa wspolnotowego nie przewiduja zadnych indywidualnych zakazow
dzialalnosci inwestycyjnej ze wzgledu na cele ochronne obszaru Natura 2000. Ustawa o
ochronie przyrody zabrania wigc jedynie podejmowania dzialan mogacych, osobno lub w
polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru
Natura 2000. Obszary Natura 2000 nie sg bowiem z zaloZenia wylaczone z gospodarczego

wykorzystania, a weryfikacja dopuszczalno$ci realizacji konkretnego przedsigwzigcia

dokonuje si¢ w ramach postepowania w_sprawie oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na $rodowisko oraz na obszar Natura 2000. Dopiero wyniki tego postgpowania zawarte w

raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko (ewentualnie w prognozie
oddzialywania na $rodowisko), pozwolag na obiektywna odpowiedzie¢ czy dane
przedsigwzigcie jest dopuszczalne czy nie. Postgpowanie takie uwzglednia generalny zakaz
realizacji przedsigwzigcia, ktore znaczaco negatywnie oddzialywuje na cele ochrony obszaru
Natura 2000.

Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko wymaga, aby projekty
planéw (programéw) oraz planowanych przedsigwzig¢, ktorych realizacja moze spowodowaé
znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, a ktére nie sg bezposrednio zwigzane z
ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony poddane zostaly postepowaniu

w_sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko lub obszar Natura 2000 (badz
strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko) na zasadach okreSlonych w_tej
ustawie (art. 46 pkt 3 i art. 59 v.0.0.8.). Ponadto zgodnie z art. 47 u.0.0.$. przeprowadzenie
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko jest wymagane takze w_przypadku
projektéw dokumentéw, innych niz wymienione wyraZnie w_tej ustawie, jezeli w
uzgodnieniu z generalnym (lub regionalnym) dyrektorem ochrony s$rodowiska, organ
opracowujgcy projekt dokumentu stwierdzi, Zze wyznaczaja one ramy> dla poZniejszej

2 Por. wytyczne Komisji Furopejskiej zawarte w oficjalnym opracowaniu ,,Zarzqdzanie obszarami Natura
2000 Postanowienia art. 6 dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG”, s. 36.

W $wietle postanowiei prawa wspélnotowego wydaje sig, iz wyznaczanie ,ram” dla pézniejszej realizacji
przedsigwzieé mogacych znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko naleZzy rozumieé szeroko nie tylko jako
zezwolenie lecz rowniez jako ograniczenie okre§lonej dzialalnodci. Nie wydaje si¢ iz organ decydujac o
mozliwosci przeprowadzenia takiej oceny dysponuje calkowita uznaniowo$cia w ww. zakresie. O wplywie
planu (dokumentu) lub przedsigwzigcia, ktérego ramy zostaly w tym dokumencie wyznaczone nie decyduje
bowiem takie lub inne prze$wiadczenie organu lecz faktyczny obiektywny charakter (cechy) tego
przedsigwzigcia.
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realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko i ze realizacja
postanowien tych dokumentéw moze spowodowaé znaczgce oddziatywanie na srodowisko.

Szczegblnie istotny w tym miejscu wydaje si¢ art. 47 u.0.0.8. Powyzszy przepis nalezy
interpretowa¢ w $wietle prawa wspélnotowego. Zgodnie z art. 47 u.0.0.8. w sytuacjach
wskazanych w tym przepisie obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko zostal naloZzony na szeroko rozumiane organy’®. ,W rozwiazaniu tym nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na to, ze katalog projektow dokumentow objgtych obowigzkiem
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko ma charakter otwarty i
odnosi sie zarbwno do dokumentéw, ktérych obowigzek opracowania wystgpuje w dacie
wejScia w zycie ustawy, jak i tych wprowadzonych w przyszlosci. Ustalajac zakres
przedmiotowy tego obowigzku nalezy kierowa¢ si¢ wigc przywolywana juz zasada
przezornosci. Jezeli w stosunku do projektu konkretnego dokumentu bedzie zachodzila
najmniejsza, nie dajgca si¢ usunaé watpliwos¢ zwigzana z jego wplywem na Srodowisko, to

strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko bgdzie musiata by¢ przeprowadzona™’.

Powyzsze postanowienia w polaczeniu z odpowiednimi przepisami prawa wspdlnotowego
zdajg si¢ rowniez przesadza¢ mozliwo$¢ kwestionowania za pomocg wszelkich dostgpnych
$rodkéw prawnych postanowien szeroko rozumianych dokumentéw (planéw, programow,
strategii), ktore wyznaczajg ramy realizacji okreslonych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko lub obszar Natura 2000. Wyznaczanie ram prawnych dla takich
przedsigwzig¢ powinno mie¢ bowiem odpowiednie srodowiskowe uzasadnienie.

4. INWESTYCJE W ODNAWIALE ZRODLA ENERGII I OCENA ICH
WPLYWU NA SRODOWISKO - ZASADA ZROWNOWAZNEGO ROZWOJU

Przy interpretacji poszczegélnych przepiséw na bazie ktorych probuje si¢ wprowadzaé
okreslone zakazy realizacji inwestycji energetyki wiatrowej uwzglednia¢ nalezy rowniez
przepisy wyznaczajace ogélne ramy ochrony $rodowiska oraz wskazujace istot¢ tej
dziatalnoéci. Spoleczno$é migdzynarodowa oraz polski i unijny prawodawca skierowali
szereg instrumentéw prawnych, ktére maja dostosowaé energetyke¢ do koncepcji
$rodowiskowych. Stosowanie w tym sektorze zasady zréwnowaZonego rozwoju wymaga
uwzglednienia na rownych prawach elementéw ekologicznych, ekonomicznych i
spolecznych. Powyzsze wartosci laczy w sobie rozwdj energetyki wiatrowej.

Zgodnie z art. 3 pkt 13) ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dalej:
»p.0.8.7), przez ochrong¢ $rodowiska rozumie si¢ ,podjgcie lub zaniechanie dzialan,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej: Ochrona ta polega w
szczegblnosci na: racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami
§rodowiska zgodnie z zasady zréwnowaZonego rozwoju oraz przeciwdzialaniu
zanieczyszezeniom''. Okoliczno$é, ze wykorzystanie energii odnawialnej stanowi

* Wydaje sig, iz pojecie organu obowiazanego do dokonania oceny obejmuje co najmniej organy wskazane w
art. 3 ust. 1 pkt 9 v.0.0.§.. Zgodnie z tym przepisem przez organ administracji nalezy rozumie¢ ministrow,
centralne organy administracji rzadowej, wojewoddéw, dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, gdy sg one
powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumiefi do wykonywania zadafi publicznych dotyczacych
$§rodowiska i jego ochrony.

7 Tak Krzysztof Gruszecki - komentarz do art. 47 u.0.0.$. system informacji prawnej LEX/el 2009.
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dzialanie w_kierunku zréwnowazonego rozwoju i przeciwdzialania zanieczyszczeniom
wydaje si¢ oczywista i wynika wprost z jezykowej wyktadni aktow normatywnych.

Po pierwsze, odnawialno$¢ energii - a jest bezsprzeczne, ze w przypadku wykorzystania
energii wiatrowej mamy do czynienia z energig odnawialng - odpowiada wprost definicji
zrownowazonego rozwoju sformulowanej w art. 3 p.o.§. ,rozumie si¢ przez to taki rozwoj
spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dzialan politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w__celu zagwarantowania mozliwoSci
zaspokajania__podstawowych potrzeb poszezegblnych spolecznosci  lub obywateli
zaréwno wspoélczesnego pokolenia, jak i szlych pokolen”. Nadto, zgodnie z art. 15
Prawa energetycznego, zalozenia polityki energetycznej panstwa, ,,powinny by¢ opracowane
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju kraju i okreslaé w szczegélnosci: (...) rozwoj
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii".

Po drugie, wykorzystanie energetyki wiatrowej w sposéb bezposredni przeklada si¢ na
przeciwdzialanie zanieczyszczeniom. W przypadku energetyki w Polsce, jedyng w praktyce
alternatywa wytworzenia tej samej ilosci energii elektrycznej jest spalenie odpowiedniej
ilosci wegla, co w sposob oczywisty wigze si¢ z emisjg latwej do wyliczenia ilosci
zanieczyszczen. Energetyka wiatrowa jest metoda pozyskiwania energii ktora najbardziej ze
wszystkich jest zgodna z zasada zréwnowazonego rozwoju, gdyz nie powoduje zadnych
zanieczyszczen atmosfery, ogranicza degradacj¢ $rodowiska spowodowang dzialalno$cia
wydobywczg i przeciwdziata zmianom klimatycznym®®,

Jak wskazano powyzej, budowa elektrowni wiatrowych shizy ,racjonalnemu

ksztaltowaniu $rodowiska i zagospodarowania zasobami Srodowiska zgodnie z zasada

zrownowazonego rozwoju” oraz yprzeciwdzialaniu zanieczyszczeniom”. Zatem, spelnia
przeslanki definicji ,,ochrony $rodowiska” sformulowanej w art. 3 pkt 13 p.o.§..

Korzystny wplyw energetyki wiatrowej na $rodowisko wynika z wiedzy naukowej, a jego
konsekwencje zostaly uregulowane w bezwzglednie obowigzujacych przepisach prawa oraz
znalazly wyraz w przepisach regulujacych oceng oddzialywania planéw (programoéw) lub
przedsigwzi¢¢ na Srodowisko (na obszar Natura 2000).

Przy wprowadzaniu jakichkolwiek ograniczen rozwoju energetyki wiatrowej nie mozna
pomija¢ pozytywnego aspektéw tej dzialalnosci. Bezposrednim potwierdzeniem tego sa
przepisy dotyczace ocen oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 u.0.0.5.
prognoza oddzialywania na $rodowisko m.in. okre§la, analizuje i ocenia cele ochrony

§rodowiska ustanowione na szczeblu mi¢dzynarodowym, wspélnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i
inne problemy Srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu
oraz_przewidywane znaczgce oddzialywania, w_tym oddzialywania bgmsredme,
posSrednie,  wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, Sredmioterminowe i
dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot

% Polska jest strong uméw migdzynarodowych, w ktérych zobowigzala si¢ do obniZenia emisji gazow
cieplarnianych (Protokét z Kioto), a realizacja tego celu ma nastapi¢ wlasnie poprzez korzystanie ze Zrodet
energii odnawialnej (wiatrowej). Ponadto Polska jest zobowigzana wypenié¢ do roku 2020 cele unijnego pakietu
klimatycznego 3 x 20.
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ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno§é tego obszaru, a takie na §rodowisko”’.
Nie ulega watpliwo$ci ze kazdg farmg¢ wiatrowa nalezy ocenia¢ w tym konteks$cie, gdyz
kazdy jeden taki projekt przyczynia si¢ do realizacji celow korzystnych z punktu widzenia
ochrony srodowiska.

Reasumujgc, w kazdym przypadku negatywny wplyw przedsigwzigcia na elementy
$rodowiska nalezy ocenia¢ lacznie z pozytywnym wplywem takiego przedsigwzig¢cia na
$rodowisko. Wynika to bezposrednio z zasad przeprowadzania ocen i prognoz oddzialywania
na $rodowisko, okreslonych w u.0.0.8. Jest to szczegélnie istotne przy przedsigwzigciach
dotyczacych wykorzystania energii wiatrowej. Korzy$ci plynace dla $rodowiska z takich

przedsiewzi¢é powinny byé kazdorazowo uwzgledniane przy ocenie oddzialywania na

$rodowisko elektrowni wiatrowej i przy wprowadzaniu ewentualnych ograniczen tej
dzialalno$ci.

IV. KONSTYTUCYJNA OCHRONA PRAWA WEASNOSCI I SWOBODY
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

1. USTAWOWE PODSTAWY DLA ZAKAZU ZABUDOWY

Konstytucja RP zapewnia ochrong prawa wlasnosci. Zgodnie z jej art. 64 ust. 3 wlasnos¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wlasnosci. Oznacza to, iz okre$lone organy moggq wprowadza¢ zakazy,
ograniczenia dotyczace zabudowy nieruchomosci jedynie w przypadkach wyraznie

wskazanych w ustawie. Zakazy zabudowy nieruchomosci (np. zakazy budowy elektrowni
wiatrowych) nie majgce podstawy ustawowej sa sprzeczne z Konstytucja RP.

Jak wielokrotnie podkreslat w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny ,wskazany
przepis pelni podwdjng role. Po pierwsze, stanowi jednoznaczng i wyrazng konstytucyjng
podstawe wprowadzania ograniczen prawa wlasnosci. Po drugie, zawarte w nim przestanki
dopuszczalnodci ograniczenia wlasnosci stanowi¢ mogg zarowno formalne jak tez materialne
kryterium dla kontroli dokonanych przez prawodawcg ograniczen” (por. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 maja 1999 r., sygn. akt K. 13/98). Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 maja 1999 r., sygn. akt P. 9/98 ,ograniczenia wlasnosci sq
dopuszczalne z zachowaniem warunkéw przewidzianych w art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 3
Konstytucji. Pomijajac przedmiotowy zakres dopuszczalnych ograniczen, o ktérych mowa w
art. 31 ust. 3 Konstytucji, zasadnicze znaczenie ma to, ze jedyng dopuszczalng formg ich
wprowadzenia jest forma ustawowa. Konstytucja w odniesieniu do prawa wlasnosci, az w
dwdch artykulach wyraznie kladzie na to nacisk. W art. 31 ust. 3 stwierdza si¢ bowiem, Ze:
»Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw mogg by¢
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym pafstwie
dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw”. Zasada ta znajduje potwierdzenie i umocnienie zarazem w art. 64
ust. 3, w ktérym stwierdza sie, iz: ,,Wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i
tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci”. W konsekwencji
stwierdzi¢ nalezy, ze cala sfera ograniczen prawa wlasnosci nalezy do tzw. materii

 Analogiczna ocena dokonywana jest w stosunku do konkretnych przedsigwzigc.
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ustawowej, w zwigzku z czym ustawodawca wladzy prawodawczej w tym zakresie nie moze
delegowa¢ na inne organy.”

Zgodnie z przyjeta linia orzecznictwa "nie jest dopuszczalna taka interpretacja
jakiegokolwiek przepisu prawa, ktéra by naruszala zagwarantowane konstytucyjnie prawa
obywatelskie (...), a takze pozostawala w sprzecznosci z innymi przepisami obowigzujacych
ustaw" (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 listopada 1991 r., sygn. akt I SA 937/91).
Ponadto, jak stwierdzono w wyroku SN z dnia 24 czerwca 1993 r., sygn. akt III ARN 33/93
"w razie watpliwosci co do rozumienia konkretnego przepisu prawa, wlasciwe jest
stosowanie takiej jego wykladni, jaka najbardziej odpowiada zasadom wyrazonym w
Konstytucji".

Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnos$ci dzialalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Réwniez
i w tej sferze sformulowane zostaly okre$lone warunki, od ktérych spelnienia zalezy
dopuszczalno$é ograniczenia tego prawa. W zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
uznaje si¢ wiec zasade, ze wszystko co nie jest zakazane przez ustawg, jest dozwolone.

Powyzsze uwagi mozna odpowiednio zastosowa¢ takze do wszelkich dzialan (planéw,
programow itp. dokumentow strategicznych), zmierzajacych do ograniczenia wolnosci
gospodarczej polegajacej chociazby na mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
zakresie energetyki wiatrowe;j.

Zgodnie z u.0.p. wymagania ochronne (nakazy, zakazy, ograniczenia) majgce zastosowanie
do okreslonych form ochrony przyrody majg swojg ustawowg podstawe. Ustawodawca
wyraznie przyporzadkowuje okreslone zakazy do danej formy ochrony przyrody. W
odniesieniu do obszaréw Natura 2000 (ich otoczenia) takich zakazéw po prostu brak.
Zgodnie z art. 29 ust. 8 pkt 4) uv.o.p. plan ochrony obszaru Natura 2000 moze jedynie
zawiera¢ w swej tresci pewne ,wskazania” do zmian dokumentéw okreslajacych sposob
zagospodarowania nieruchomosci, lecz w zadnym wypadku ,zakazy”._Formulowanie

jakiekolwiek zindywidualizowanych zakazéw dotyczacych zabudowy nieruchomosci w
planach ochrony dla obszaru Natura 2000 (planach zadan ochronnych) nalezy uzna¢ za
ewidentnie sprzeczne z wyrazng trescig u.o.p. oraz nadinterpretacje przepiséw.

Podstawy ustawowe dla ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci muszg by¢
wyrazne, a kompetencji do wprowadzania okreslonych zakazéw do tresci dokumentow
strategicznych (planéw, programéw) nie mozna domniemywaé. Nakaz wykladni $cistej
odnosi si¢ do wszelkich ograniczen praw obywatelskich, w tym ograniczen konstytucyjnych
praw do nieruchomosci, a to dlatego iz ograniczenia praw stanowig wyjatek od zasady ich
ochronyw. Powszechnie przyjmowany jest rowniez zakaz domniemania komptatencjiJl (np.
domniemanie kompetencji do ustanawiania okreslonych zakazoéw w planie ochrony dla
obszaru Natura 2000). Powyzsze uwagi nalezy wiec uwzglednia¢ przy wprowadzaniu
jakichkolwiek ograniczen w inwestycyjnym wykorzystaniu nieruchomosci z powolaniem si¢

* Stanowisko takie bylo wielokrotnie prezentowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok
TK z25.02.1999, K 23/98, OTK 1999/2/25).

3! Zob. np. wyroki TK z 28.06.2000 (K 25/99, OTK 2000/5/141), z 27.04.1999 (P 7/98, OTK 1999/4/72) czy z
11.12.2000, U 2/00, OTK 2000/8/296), w ktérych kwestionuje si¢ mozliwo$¢ uregulowania w rozporzadzeniu
zagadniefi wykraczajacych poza wyraZne upowaznienie ustawowe (np. plan ochrony dla obszaru Natura 2000
jest przyjmowany w formie rozporzadzenia tre$¢ tego rozporzgdzenia musi si¢ mie$ci€ w granicach
upowaznienia ustawowego, w ktorym brak jest podstaw do wprowadzenia okre$lonych zakazow).
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na cele ochrony obszaru Natura 2000. Nalezy bowiem pamigtaé, iz zarOwno przepisy prawa
polskiego jaki i przepisy prawa wspdlnotowego nie przewidujgq zadnych indywidualnych
ograniczen (zakazow) realizacji okreslonych inwestycji w tym zakresie. Zabronione jest
jedynie podejmowania dzialan mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami,
znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000.

2.  ROSZCZENIA ODSZKODOWAWCZE I WYKUP NIERUCHOMOSCI

Nalezy pamigtac, iz wprowadzenie okreslonych zakaz6w na obszarze Natura 2000 lub w jego
otoczeniu ograniczy sposob korzystania z nieruchomosci przez wlascicieli i inne podmioty
ktérym przystugujg prawa do terenéw objetych takimi ewentualnymi ograniczeniami.

Stosownie do art. 129 p.o.$. wlasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci, w stosunku
do ktorej w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci (jej czgéci)
wynikajagcym np. z aktéow planistycznych dotyczacych obszarow Natura 2000,
dotychczasowe korzystanie z nieruchomosci (zgodne z dotychczasowym przeznaczeniem)
stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, moze Zgda¢ wykupienia nieruchomosci w
calosci lub w czesci. Jezeli w powyzszy sposob doszlo tylko do ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci, wilasciciel lub ten komu przystuguje inne prawo rzeczowe moze
zada¢ odszkodowania. Z roszczeniem tymi, mozna wystapi¢ w okresie 2 lat od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego powodujgcego ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci.

* * *

Niniejsza ocena nie moze by¢ analizowana z punktu widzenia oceny obiektywnych szans
procesowych w razie wszczgcia postgpowania administracyjnego lub sadowego. Brak
ustalonego  orzecznictwa, niejednolitos¢ pogladéow  doktryny, mala klarownos$¢
poszczegblnych przepisow jak i calego systemu prawnego w odniesieniu do zagadnien
objetych powyzsza analizq a przede wszystkim duza dowolno$¢ organoéw i skladu
orzekajacego w zakresie interpretacji prawa sprawiaja, iz nie sposob dokona¢ rzetelnej oceny
szans procesowych, pamigtajac Ze poszczegolne rozstrzygnigcia zaleza od interpretacji i
zapatrywan prawnych konkretnych przedstawicieli organéw lub skladéw sedziowskich,
ktérych decyzji, biorac pod uwage wyzej wskazane okoliczno$ci, nie sposob przewidzieé
kierujac si¢ racjonalnymi przestankami.

* * *

Mamy nadziejg, ze powyzsze opracowanie w pelni odpowiada Panstwa oczekiwaniom.
Pozostajemy do Panstwa dyspozycji w przypadku potrzeby szerszego potraktowania
zaprezentowanych powyzej zagadnien.

Codon (lnpiin
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