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l. PRZYCZYNY POWSTANIA TRUDNEJ SYTUACII GMINY.

Na trudng obecnie sytuacje finansowg Gminy Ostrowice bezposredni wptyw miato wiele
czynnikdw od niej niezaleznych. Problemy zaczety sie juz od roku 1989 od przemian ustrojowych
i tzw. reformy Balcerowicza, ktérej efektem byt upadek PGR—6éw zlokalizowanych na terenie Gminy.

Gmina byfa jednostkg typowo rolniczg, ktorej gospodarka oparta byta na Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych, funkcjonowaty tu rdéwniez Spétdzielnie Kotek Rolniczych, Rolnicze
Spétdzielnie Produkcyjne oraz inne podmioty sSwiadczace ustugi na rzecz rolnictwa. Upadek PGR-6w
to nie tylko bezrobocie wynikajgce z ich likwidacji, ale réwniez utrata innych firm pracujgcych na
rzecz rolnictwa, a takze upadek podmiotéw wypracowujgcych dochdd i odprowadzajgcych podatki.
Znaczne i odczuwalne zmniejszenie obrotéw w sektorze handlu i ustug, ogtoszenie upadtosci Banku
Spétdzielczego w Ostrowicach.

Nastgpit dramatyczny wzrost bezrobocia, ktére osiggneto jeden z najwyiszych wskaznikéw
w wojewddztwie. Po stronie gminy spowodowato to konieczno$é podijecia dziatarn o charakterze
ostonowym w stosunku do znacznej grupy osob bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitku
i zyjacych na skraju ubdstwa. Do stosowanych przy wspétpracy z Urzedem Pracy instrumentow
w postaci robdt publicznych, prac interwencyjnych i prac spoteczno — uzytecznych Gmina musiata
angazowac znaczne srodki finansowe.

Grunty po upadtych PGR—ach przejeta Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktdra przez
kilka lat nie wywigzywata sie z zobowigzan podatkowych wobec Gminy. W pdZniejszym okresie
grunty te sprzedano lub wydzierzawiono rolnikom, ktdrzy korzystali z ustawowych zwolnien i ulg
podatkowych, co powodowato znaczne zmniejszenie dochodéw z tytutu podatku rolnego.

Jednoczesnie powtarzajgce sie niekorzystne warunki atmosferyczne (dtugotrwate susze
w okresie wiosennym) znacznie obnizaty plony, zwtaszcza, ze na terenie Gminy przewage stanowig
stabe gleby (tj. klasa V i VI). Dekoniunktura w rolnictwie powodowata problemy w regulowaniu przez
rolnikéw zobowigzan podatkowych wobec Gminy. Ponadto po likwidacji Wojewddzkiego Zaktadu
Ustug Wodnych w Koszalinie Gmina musiata przejg¢ utrzymanie urzadzen wodociggowych réwniez od
AWRSP bez zabezpieczenia s$rodkéw finansowych. Gmina prowadzita eksploatacje ogétem
17 stacji wodociggowych i okoto 80 km sieci. Urzadzenia i sieci byty stare i wyeksploatowane.
Wystepowaty czeste awarie, ktérych usuniecia byty bardzo kosztowne.

Prorozwojowe dziatania Gminy hamowane byty przez fakt, ze ok. 50% gminy obejmowat Drawski
Park Krajobrazowy, a od roku 2007-100% powierzchni jednostki zostalo objete obszarami
ochronnymi Natura 2000. W tej sytuacji, pomimo zainteresowania inwestoréw w gminie utrudnione

byto realizowanie inwestycji.



Wyzej opisana sytuacja miata bezposrednie przetozenie na realizacje dochodéw budzetowych jak
i ponoszonych wydatkédw. Brakowato srodkéw wtasnych, ogtaszane przetargi na zaciggniecie
kredytéw nie przynosity oczekiwanych efektow, poniewaz banki nie byty zainteresowane.

Zapdznienie cywilizacyjne i presja spoteczna wymuszaty konieczno$é realizacji inwestycji
w zakresie infrastruktury wodociggowo—kanalizacyjnej Gminy. Byty one czynnikami decydujgcymi
o wystgpienie o srodki finansowe z programu SAPARD. Jednak opdznienie w przekazaniu dotacji
z Programu SAPARD za posrednictwem ARIMR w roku 2004, spowodowato, ze pozyczka pomostowa
zostata wliczona w dtug publiczny Gminy. Wskaznik ogdlny zadtuzenia gminy osiggnat poziom 75%
a wiec znaczgco przekroczyt dopuszczalny prog 60%. Ta okolicznosé odbita sie niekorzystnie na ocenie
kredytowej gminy, powodujgc niemoznos¢ zaciggniecia kredytow bankowych w celu poprawy
ptynnosci finansowej jednostki w ciggu najblizszych kilku lat, poniewaz banki do oceny finansowej
kredytobiorcy biorg dane historyczne (z kilku poprzednich lat). W tym samym 2004 roku
zlikwidowana zostata tzw. subwencja rekompensujgca dla gmin skutki ulg ustawowych
w podatku rolnym.

Zlikwidowano réwniez dotacje celowg na oswietlenie uliczne przy drogach wojewddzkich
i powiatowych, zmieniono sposdb naliczania udziatu w podatkach od oséb fizycznych.

Gmina przygotowywata sie do konsolidacji zaciggnietych juz kredytédw i innych zobowigzan
zaliczonych do kategorii kredytéw i pozyczek. Po otrzymaniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w oparciu o osiggniete wskazniki Gmina planowata ogtosi¢ przetarg. Jednak
w zwigzku z kryzysem sSwiatowym sytuacja na rynku bankowym w bardzo krétkim czasie ulegta
niekorzystnej zmianie. Banki w tym BRE Bank Hipoteczny S.A. (obecnie mBank), ktére oferowaty
wczesniej gminie udzielenie kredytu konsolidacyjnego nawet na okres 25 lat z 5-cio letnig karencja
w sptacie kapitatu, szybko wycofaty sie z takich zamiaréw, poniewaz przestaty dysponowac srodkami
na dtugoterminowe finansowanie samorzadow.

W 2010 roku rozpoczeta zostata realizacja duzych inwestycji w zakresie uporzadkowania
gospodarki wodno- $ciekowej na terenie gminy przy udziale srodkéw pomocowych z PROW i RPO
WZ.

Decyzja o wykorzystaniu w tym celu srodkéw bezzwrotnych wydawata sie racjonalna zwtaszcza,
ze Gmina Ostrowice nalezy do grupy matych gmin wiejskich, w ktérych przez lata narosty opdznienia
w rozwoju infrastruktury. Sytuacja taka powodowata realne zagrozenie dla mozliwosci wypetnienia
zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego przede wszystkim w obszarze gospodarki wodnej
i kanalizacyjnej. Gmina w catosci pofozona jest na obszarze Natura 2000, co sprawia, iz ochrona
srodowiska powinna by¢ traktowana priorytetowo. Utrzymywanie zapdinien w rozwoju

infrastruktury mogto poza negatywnymi skutkami dla srodowiska doprowadzi¢ do wzmozenia



negatywnych tendencji migracyjnych, co w konsekwencji doprowadzitoby do spadku dochodéw
biezgcych Gminy.

Po uruchomieniu srodkéw unijnych w ramach PROW i RPO WZ gmina Ostrowice znalazta sie
w grupie 20 gmin o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno — ekonomicznej uzyskujac
jednoczesnie mozliwos¢ otrzymania wyzszej kwoty dofinansowania ze srodkéw unijnych (do 85%
wydatkéw kwalifikowalnych).

Gospodarze gminy nie mogli tej szansy zmarnowac.

W 2010 roku Gmina otrzymata informacje o mozliwosci uzyskania niskooprocentowanych
pozyczek w NFOSIGW z przeznaczeniem na wkiad wiasny przy realizacji projektéw
wspotfinansowanych  z  funduszy unijnych, ktérych celem byta pomoc samorzagdom
i przedsiebiorstwom komunalnym w wypetnieniu zobowigzan wynikajacych z dyrektywy Rady nr
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie oczyszczania $ciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L
135/40 z 30.05.1991), realizowanej w Polsce poprzez Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych (KPOSK). Gmina w tym czasie miata juz przyznane $rodki z PROW i RPO WZ
w zwigzku z tym mogta ubiegac sie o pozyczke z NFOSIGW.

Ze wzgledu na kleske powodzi $rodki NFOSIGW zostaty przekazane na pomoc powodzianom.

Gmina szukata wsparcia w WFOSIGW i w bankach jednak bez rezultatu i to spowodowato
koniecznosé pozyskania kapitatu w instytucjach pozabankowych.

Ponadto od wielu lat nie dofinansowana jest oswiata. W zwigzku z malejaca liczbg uczniéw kwota
subwencji jest coraz nizsza., natomiast wynagrodzenia nauczycieli i pozostate koszty utrzymania sg
coraz wyzsze. Aktualnie do funkcjonowania na terenie Gminy dwdch Zespotéw Szkét Gmina
zmuszona jest doktadad srodki wtasne, w tgcznej wysokosci rocznie okoto 636 000 zt.

Na powyzsze natozyty sie réwniez trudnosci z wykonaniem dochoddw majatkowych. Od 2010 r.
tj. od kryzysu na rynku bankowym, a szczegdlnie dotyczacym instytucji bankowych oferujacych

kredyty hipoteczne nastgpit znaczny spadek, a nawet zastdj w sprzedazy nieruchomosci.



1. DZIALANIA JUZ PODJETE.

1. Dziatania podjete przed przyjeciem programu postepowania naprawczego:

- dziatania przeprowadzone w oswiacie.
W zwigzku z niedoszacowaniem subwencji oswiatowej, ktéra nie pokrywa wydatkéw na
wynagrodzenia, a ktdre ustawowo winny by¢ sfinansowane z subwencji z cze$ci oswiatowej,
zaistniata koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych dziatan optymalizujgcych wydatki w ramach
tego dziatu.
W styczniu 2012 r. ze wzgledu na matg i zmniejszajgcg sie wg prognoz liczbe dzieci w obwodach szkét,
Wjt Gminy Ostrowice podjat probe reorganizacji sieci szkét na terenie gminy Ostrowice. Planowano
rozwigzanie Zespotu Szkét w Nowym Worowie i Ostrowicach, likwidacje Szkoty Podstawowej
w Ostrowicach, likwidacje Gimnazjum w Nowym Worowie. Woéwczas na terenie Gminy
funkcjonowatyby dwie szkoty:
1) Szkota Podstawowa w Nowym Worowie z Filig w Ostrowicach (dotyczy klas O — 3). Do szkoty
podstawowej w Nowym Worowie uczeszczatyby dzieci z obwodu szkolnego Nowego Worowa
(klasy 0 — 6) oraz uczniowie z obwodu szkolnego Ostrowic (klasy 4 — 6). Dzieci uczeszczajgce do
oddziatéw 0-3 z ob. szkolnego Ostrowic nadal kontynuowatyby nauke w Filii SP w Ostrowicach;
2) Gimnazjum w Ostrowicach. Do szkoty w Ostrowicach uczeszczaliby uczniowie z obwodu szkolnego
Nowego Worowa i Ostrowic.
W/w zmiany dawatyby ok. 600 tys. zt oszczednosci rocznie, jednak przedstawiona powyzej koncepcja
wywotata wsréd nauczycieli i rodzicow zdecydowany opdr, w konsekwencji ktérego zrezygnowano
z reorganizacji, jednakze Gmina nie przestata szukad oszczednosci w wydatkach na oswiate.
Zarzadzeniem nr 19/2012 Wdéjta Gminy Ostrowice z dnia 19.04.2012 r. wprowadzono wytyczne do
opracowania arkuszy organizacyjnych szkét prowadzonych przez Gmine Ostrowice na rok szkolny
2012/2013.
Efekty oszczednoSciowe wynikajgce z wprowadzenia w/w wytycznych:
1. Zlikwidowano jeden etat pedagoga przy zapewnieniu opieki pedagogiczno — psychologicznej przez
Poradnie w Drawsku Pomorskim w ramach jej dziatalnosci statutowej — oszczednos¢ w roku
szkolnym: 40 793,87 zt;
2. Zmniejszono etaty obstugi ksiegowo — finansowej z dwdéch do jednego (po % etatu w kazdej
placéwce) — oszczednos$é w roku szkolnym: 64.194,75 zt;
3. W Zespole Szkét w Nowym Worowie zmniejszono tygodniowy wymiar godzin o 54 godziny
(oszczednos¢ wynika z taczenia niektérych zaje¢ edukacyjnych, zorganizowania opieki swietlicowe;j
z godzin wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela oraz zakoriczenia nauczania indywidualnego ucznia

z orzeczeniem o niepetnosprawnosci) — oszczednos¢ w roku szkolnym: 58.941,87 zt;



4. W Zespole Szkét w Ostrowicach zmniejszono tygodniowy wymiar godzin o 42,5 godziny
(oszczednos$¢ wynika z taczenia niektérych zajeé¢ edukacyjnych, zorganizowania opieki Swietlicowej
z godzin wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela) — oszczednos¢ w roku szkolnym: 44.312,19 zt.

tacznie wprowadzone dziatania oszczednosciowe to 208.242,68 zt wg poziomu wynagrodzen roku

2015.

- dziatania w zakresie zmniejszenia kosztéw zakupu energii elektrycznej

Dziatania oszczednos$ciowe w zakresie zmniejszenia kosztéw zakupu energii elektrycznej zostaty
wprowadzone juz znacznie wcze$niej poprzez zastosowanie taryfy nocnej dla oswietlenia drogowego
przynoszacej oszczednosci ok 25 % oraz dokonanie modernizacji oswietlenia ulicznego. W ciagu 5 lat
wymieniono punkty swietlne na energooszczedne zachowujgc wymagane natezenie strumienia
Swiatta. Ponizej przedstawiona tabela ilustruje efekty dokonanej modernizacji oswietlenia ulicznego.

Efekty dokonanej modernizacji oswietlenia ulicznego

Moclpunktu [Wl) 70 | 2436 | 100 | 125 | 150 | 250 | 2x250 | 400 |RAZEM

stan przed modernizacjg

llos¢ punktow 27 9 71 34 81 19 8 249

tacznie moc [W ] 1890 900 8875 5100 20250 9500 3200| 49715

stan po modernizagji

llos¢ punktéw 144 18 65 34 2 263

taczniemoc[W] | 10080 1296 6500 5100 500 23476

Uzyskano oszczedno$¢ mocy 26 439 W co stanowi 52,97 % zuzycia energii elektrycznej na oswietleniu
ulicznym.
Ponadto w 2013 roku przeprowadzono przetarg na zakup energii elektrycznej, w ktérym

uzyskano istotny spadek ceny kupowanej energii elektryczne;j.

- dziatania w systemie organizacji realizacji zadan publicznych w gospodarce komunalnej
i mieszkaniowej

Oszczednosci realizowane sg rdwniez na systemie organizacji realizacji zadan publicznych
w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej. Oscienne gminy powiatu Drawskiego realizujg zadania
w zakresie gospodarki komunalnej przy pomocy zaktadéw budzetowych badz spétek komunalnych,
natomiast w gminie Ostrowice ze wzgledéw oszczednosciowych zadania realizuje Urzad Gminy
oszczedzajagc na kosztach zarzagdu ewentualnych dodatkowych jednostek organizacyjnych.
W sgsiednich jednostkach samorzagdowych zostaty utworzone jednostki organizacyjne, ktore przejety

czes¢ zadan gminy, np.:



- Drawsko Pomorskie- utworzyto Zaktad Ustug Komunalnych, Zaktad Wodociggdéw
i Kanalizacji, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

- Ztocieniec - Zaktad Ustug Komunalnych, Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej,

- Czaplinek - Zaktad Ustug Komunalnych, Zarzgd Nieruchomosci Miejskich,

- Kalisz Pomorski - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

- Wierzchowo - Zaktad Ustug Komunalnych.

- dziatania w zakresie wydatkéw na diety dla radnych

Diety radnych zostaty ustalone na najnizszym poziomie w powiecie.

Ponizej przedstawiamy poréwnanie wydatkéw rocznych diet Rad Gmin w powiecie drawskim wg

sprawozdan rocznych w zt.

. o D k . . .
Kalisz Pom. | Ztocieniec fgvnio Czaplinek | Wierzchowo | Ostrowice

Diety Radnych 122 454,74 | 175788,04 | 175663,00 |227613,06| 117 500,00 | 42 410,00
w 2013 r.

Wydatki roczne na diety radnych to 42 410 zt. dla poréwnania w pozostatych gminach to kwoty od

117 tysiecy zt do 227 tysiecy zt.

2. Daziatania podjete po przyjeciu programu postepowania naprawczego.

Na wezwanie Regionalnej Izby Obrachunkowej Rada Gminy Ostrowice Uchwatg Nr XX/186/14
z dnia 27 lutego 2014 r. przyjeta program postepowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywna
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej (Zatgcznik Nr 1), jak rGwniez Wojewoda Zachodniopomorski
w opinii zawartej w piSmie Nr NK-3.4100.276.2014.AB z dnia 23 pazdziernika 2014 r. stwierdzit, ze:
proponowane w zatgczniku do uchwaty Nr XXIV/212/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 30 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmian w programie postepowania naprawczego, dziatania naprawcze nie

naruszajq obowiqzujgcych przepisow prawa. Kopia pisma ponizej.



WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 35 pazdziernika 2014 r.

NK-3.4100. 136 .2014.AB

Pan
Waclaw Micewski
Wéjt Gminy Ostrowice

Dotyczy wniosku znak: Fn.1.0740.2.2014.KK

Na podstawie art. 224 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz § 3 pkt 18 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego W ramach postgpowan  ostroznosciowych
lub naprawczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz. 1730) uprzejmie informujg, ze proponowane
w zalaczniku do uchwaly Nr XXIV/212/14 Rady Gminy Ostrowice z dnia 30 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmian w programie posigpowania naprawczego, dzialania naprawcze nie

naruszaja obowigzujacych przepisow prawa.

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA

ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
YT AT e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

m Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie



Dziatania wynikajgce z przyjecia do realizacji programu postepowania naprawczego:

1.
2)

b)

c)

d)

Dziatania skutkujgce docelowo wzrostem dochodéw biezacych:

zwiekszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci poprzez rozwdj energetyki odnawialne;j,
w tym sitowni wiatrowych

zwiekszenie dochodéw 1z podatku rolnego i od nieruchomosci poprzez ustalenie
maksymalnych stawek oraz zintensyfikowanie dziatan windykacyjnych dotyczgcych zalegtosci,
zwiekszenie dochodéw z opfat z tytutu zagospodarowania odpadéw komunalnych w celu
zbilansowania dochodéw z kosztami oraz wzmozenie dziatan windykacyjnych,

zwiekszenie dochoddéw z opfat za zuzycie wody i odprowadzenie Sciekéw docelowo
zmierzajgce do zbilansowania osigganych dochoddw 2z ponoszonymi kosztami oraz

wzmozenie dziatan windykacyjnych w stosunku do zalegtosci,

e) zwiekszenie dochoddéw z najmu,

f) zwiekszenie dochodow z optaty adiacenckiej.

Dziatania skutkujgce docelowo spadkiem wydatkow biezgcych:
zmniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia,
likwidacja funduszu soteckiego,

zmniejszenie wydatkdw rzeczowych, w tym:

- zmniejszenie optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

3.

- zmniejszenie kosztéw zuzycia energii elektrycznej,

- zmniejszenie wydatkdéw z tytutu pozostatych odsetek,

- ograniczenie wydatkow na szkolenia pracownikéw Urzedu Gminy,

- likwidacja Srodkéw przeznaczonych na promocje Gminy,

- zmniejszenie kosztéw utrzymania pomieszczen w budynkach uzytecznosci publicznej,
- ograniczenie wykonywania szacunkow i podziatéw nieruchomosci,

- rezygnacja z przeznaczania wtasnych srodkéw na organizacje imprez okoliczno$ciowych.

Zwiekszenie dochodéw majatkowych.

Gmina posiada 663 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 293,86 ha, w tym 46 nieruchomosci

stanowigcych aktualnie potencjat do uzyskania dochodédw majgtkowych. Nieruchomosci o ktérych

mowa stanowia lokale mieszkalne i uzytkowe, dziatki bedace aktualnie w wieczystym

uzytkowaniu, dziatki zawierajgce kopaliny, dziatki niezabudowane, budynki mieszkalne i budynki

gospodarcze. Sukcesywnie bedg zlecane wyceny, w niektdrych przypadkach prace geodezyjne,

a nastepnie ogfaszane bedg przetargi.
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Ponizej zestawienie sktadnikéw majgtkowych przeznaczonych do sprzedazy

Lp. Sktadnik majatkowy Wycena Termin sprzedazy
Przyton lokal mieszkalny nr 6A z dziatkg nr 25/4 o pow.
1 0.0877 ha 39070 2015
2 | Przyton dziatka niezabudowana nr 25/20 o pow. 0.0028 ha
8733 2015
3 | Przyton dziatka niezabudowana nr 25/21 o pow. 0.0333 ha
4 :;)we Worowo dziatka niezabudowana nr 64 o pow. 0.09 10521 5015
Smotdzecino budynek uzytkowy po hydroforni z dziatkg
> gruntu nr 19/7 o pow. 0.0500 ha 42126 2015
Razem 2015 rok 100 450
Nowe Worowo lokal uzytkowy nr 2 w budynku mieszkalno-
6 | uzytkowym przy ul. Partyzanckiej 2 udziat 10628/24096 w 122 857 2016
dziatce gruntu nr 227 o pow. ogdlnej 0.14 ha
Razem 2016 rok 122 857
7 Szczytniki lokal mleszkalr’w n.r 8/1 oraz udziat w dziatce 24 630 2017
gruntu nr 4/7 o pow. ogdlnej 0.2415
Przyton lokal mieszkalny nr 1 w budynku mieszkalnym nr 8
8 | oraz udziat 552/8322 w dziatce gruntu o pow. ogdlnej 67 234 2017
0.2246 ha
Razem 2017 rok 91 864
Ogoétem w latach 2015-2017 315171
Pozostate sktadniki majgtkowe gminy
Lp. |  Nr dziatki Miejscowosé |  Opis nieruchomosci | Pow.wha |  Wartos¢

1. Przewidywana sprzedaz prawa wtasnosci wieczystego na rzecz uzytkownikéw wieczystych

1 36/6 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 4,8600 152 750,00
2 139/1 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,8900 84 480,00
3 497/19 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,2517 23 250,00
4 187/16 Nowe Worowo Dziatka w uzytk. wiecz. 0,0751 6 610,00
5 187/15 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,3863 33 990,00
6 146/15 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,1140 17 163,00
7 148/3 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,0327 4 927,00
8 250/2 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,0400 5 780,00
9 487/18 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,3873 34 080,00
10 | 558/1 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,1300 19 570,00

RAZEM 382 600,00

2.Przewidywana sprzedaz dziatek zawierajacych kopaliny

1 236 Nowe Worowo Uzytki kopalne 0,3400 5 100,00
2 21 Smidziecino Uzytki kopalne 0,0600 900,00
3 17 Smidziecino Uzytki kopalne 0,1200 1 800,00
4 158/9 Chlebowo Uzytki kopalne 3,3200 49 800,00
5 168/2 Chhlebowo Uzytki kopalne 3,2700 49 050,00
6 153 Chlebowo Uzytki kopalne 5,1700 77 550,00
7 16 Chlebowo Uzytki kopalne 0,5800 8 700,00
8 |37 Szczycienko Uzytki kopalne 0,2200 3 300,00
9 |46 Przyton Uzytki kopalne 0,1700 2 550,00

RAZEM 198 750,00
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3.Przewidywana sprzedaz dziatek niezabudowanych.

1 |64 Nowe Worowo Dziatka niezabudowana 0,0900 1 800,00

2. | 25/20 25/21 Przyton Dziatka niezabudowana 0,0028 8 733,00
0,0333

RAZEM 10 533,00

4.Przewidywana sprzedaz lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych i budynkéw gospodarczych na
rzecz najemcow oraz budynkéw uzytkowych

1 | 25/22 Przyton Budynek gospodarczy 0,0519 2 254,00
Udz. 1/1 wdz. | Przyton Udziat 1/1 w budynku 0,0531 1 463,00
2
35/21 gospodarczym
3 | 222/4 Nowe Worowo Budynek gospodarczy 0,0196 25 494,00
. Udz 1/1w Nowe Worowo i{éiﬁf:;;o 0,2000 5 000,00
dz.58/1 .
i gospodarczego
Udz. 71/100 Borne Lokal mieszkalny i pom. 0,0183 5 750,00
g (W dz. w bud. gospodarczym. 0,0083
211/9
211/10
Udz. Nowe Worowo Lokal mieszkalny. 0,1000 6 320,00
6 | 7680/40240
w dz. 505
Udz. % w dz. Przyton Lokal mieszkalny 0,0531 13 751,00
7
35/21
8 25/22 Przyton Lokal mieszkalny 0,0519 24 545,00
9 | 4/7 Szczytniki Budynek mieszkalny 0,2415 95 797,00
Udz. Przyton Budynek mieszkalno- 0,2246 88 068,26
10 | 7841/8322 w socjalny
dz. 9/19
Udz. Nowe Worowo Lokal mieszkalny nr 2 0,1200 6 581,00
11 | 14610/31080 Lokal mieszkalny nr 4 7 615,00
w dz. 539
Udz. Jelenino Lokal mieszkalny 0,1452 2 710,00
12 | 2292/1000 w
dz. 48/17
13 | 174 Chlebowo Budynek mieszkalny 0,3800 45 454,48
Udz. 4/100 Nowe Worowo Lokal mieszkalny 0,0800 18 757,00
14
w dz. 533/3
. Udz. 728/1000 Przyton Lokal mieszkalny nr 19 0,4816 14 298,00
w dz. 26/1
Udz. Nowe Worowo Lokal uzytkowy 0,1400 122 857,00
16. | 10628/24096
w dz. 227
17. | 19/7 Smotdzecino Budynek uzytkowy 0,0500 42 126,00
RAZEM 528 840,74
OGOLEM 1120723,74

12




4. Ograniczenie wydatkow inwestycyjnych.

W zakresie wydatkéw majgtkowych w 2014 roku Gmina ograniczytfa realizacje inwestycji i skupita
sie na dokonczeniu rozpoczetych wczesniej. Ponadto wykonano remont dachu $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Smotdzecino. Remont wykonano ze wzgledu na zty stan techniczny dachu i grozbe
catkowitej dewastacji budynku. Koszty kwalifikowalne zadania stanowity kwote 60 191,61 zt., w tym
pomoc ze srodkéw europejskich w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
w zakresie operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,,0dnowa
i rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007 — 2013 zgodnie z umowg z Samorzagdem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego stanowita kwote 43 165,00 zt. Udziat wtasny wynidst 17 026,61 zt. Gmina ze
wzgledu na trudng sytuacje finansowg wystgpita o pomoc do Starosty Drawskiego, ktory udzielit

gminie wnioskowanej pomocy w pokryciu udziatu wtasnego.

5. Ograniczenie  kosztow  obstugi zobowigzan poprzez  zaciggniecie  pozyczki

restrukturyzacyjnej z budzetu panistwa.

Zgodnie z zatozeniem programu postepowania naprawczego Gmina ztozyta wniosek do
Ministerstwa Finansow o pozyczke restrukturyzacyjng. W trakcie rozpatrywania wniosku gmina
sktadata dodatkowe wyjasnienia, jednak pozyczki do korica 2014 r. nie udato sie uzyskac.

W  piSmie  Ministerstwa Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. - znak:
DGI/487/567/0OLN/487/567/0OLN/14/RD — 117576 stwierdzono, ze ze wzgledu na fakt, iz budowa

sitowni wiatrowych na terenie Gminy Ostrowice to najistotniejsze dziatanie programu naprawczego,

nalezy uznaé, ze istotnym krokiem do zmniejszenia tego ryzyka bedzie uchwalenie studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz poznanie rezultatéw monitoringu

przedinwestycyjnego (kopia pisma ponizej).
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Warszawa, dnia/ff grudnia 2014 r.
N‘l

Ministerstwo
Finans6w

Departament Gwarancji i POI'Q:;ZCI'I URZAD GMINY ONERCWICE
DG1/487/567/OLN/14/ ¥-4113% - . b OS TR c
;,.,.i»-:. ftf;ﬁ?jzz?ms.‘.’:;"? A
e
Szanowny Pan sl
Waclaw Micewski
Wojt Gminy Ostrowice
Ostrowice 6
78-506 Ostrowice

W odpowiedzi na pismo Pana Wojta z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie stanowiska
Ministra Finansow dotyczacego wniosku Gminy Ostrowice o udzielenie pozyczki z budzetu
pafistwa w ramach postgpowania naprawczego, uprzejmie informujg, co nastepuje.

Dzigkuj¢ za przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych ryzyk wymienionych w
pismie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia br., DG1/487/566/OLN/14/RD-113672. Informacje
te prezentujg aktualny stan realizacji dzialan zawartych w programie naprawczym Gminy
Ostrowice, natomiast nie powoduja, iz ryzyka te zostang wyeliminowane.

W zwiazku z tym przekazane informacje nie mogg istotnic wplynaé na ocen¢ ryzyka
zwigzanego z wmoskowana pozyczka i by¢ podstawg do wypracowania zmiany decyzji Ministra
Finansow dotyczacej wnioskowanej pozyczki.

Nalezy podkresli¢, iz przyjeta ocena nie wyklucza mozliwoscei ubiegania sie w przyszlodci
przez Gming Ostrowice o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, w przypadku zaistnienia
zdarzen, ktére istotnie wplyng na zmnicjszenie ryzyka zwigzanego ze splata wnioskowanej
pozyczki. == —

Ze wzgledu na fakt, iz budowa sitowni wiatrowych na terenie Gminy Ostrowice to
najistotniejsze dziatanie programu naprawczego, nalezy uznaé, ze istotnym krokiem do
zmniejszenia tego ryzyka bedzie uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz poznanie rezultatdbw monitoringu przedinwestycyjnego,
co zgodnie z przekazanymi informacjami przez Gmine, ma nastapi¢ w maju 2015 roku.

b .
6/\A>

oktor Depamamentu *
wnrunc]l\%kc/zhr

acek Nurylski

Do wiadomosci:
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 22 694 52 17 www.mf.gov.pl
fax: +48 22 694 33 88 e-mail: Sekretariat. DG@mofnet.gov.pl
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lIl. EFEKTY DZIALAN JUZ REALIZOWANYCH

1. Oszczednosci na funduszu ptac, efekt finansowy rocznie 556 000 zt

Na dzien dzisiejszy realizowane sg nizej wyszczegdlnione dziatania naprawcze:
- wprowadzenie monitoringu na oczyszczalni $ciekdow - efekt zmniejszenie wydatkéw na
wynagrodzenia poprzez likwidacje catodobowych dyzuréw, zmniejszone zatrudnienie o 2,2 etatu, co
stanowi oszczedno$¢ srodkéw finansowych w kwocie 67 000 zt.
- ograniczenie zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych do niezbednego minimum
(palacze c.o., opiekunki w dowozie dzieci do szkdét, drobne naprawy i utrzymanie poboczy na drogach
gminnych) efekt finansowy stanowi okoto 465 000 zt oszczednosci roczne w stosunku do wykonania
w 2013 roku.
- czasowe zamrozenie wzrostu ptac pracownikdw administracji (w okresie 3 lat tj. 2014- 2016)

oszczednosc w skali roku 24 000 zt, w okresie 3 lat 72 000 zt,

2. Oszczednosci w zakupie energii elektrycznej, efekt finansowy rocznie 70 000 zt
Zmniejszenie kosztéw zakupu energii elektrycznej w wyniku juz wczes$niej dokonanej modernizacji
oswietlenia ulicznego. Nastepnie w 2013 roku przeprowadzono przetarg na zakup energii
elektrycznej, w ktérym uzyskano istotny spadek ceny kupowanej energii elektrycznej. Ponadto
w dwdch miejscowosciach tj. Borne i Ostrowice wykorzystujgc mozliwosci techniczne uruchomiono
system oswietlenia tzw. catonocne — pdétnocne (w godzinach nocnych $wieci jedynie 1/3 lamp,

a pozostate 2/3 sg wytgczone), oszczednos$é ok. 70 000 zt.

3. Oszczednosci w wydatkach rzeczowych, efekt finansowy rocznie 55 000 zt.tj:
- zmniejszenie opfaty za gospodarcze korzystanie ze s$rodowiska rocznie okoto 30000 zt,
(po przeprowadzonych modernizacjach zaktualizowano pozwolenia wodno — prawne na stacje
uzdatniania wody),
- ograniczono wyjazdy pracownikéw Urzedu Gminy na szkolenia w okresie 2015 — 2017 w kwocie
2 000 zt
- zmniejszono koszty utrzymania pomieszczedn w budynkach uzytecznosci publicznej w kwocie
10 000 z,
- ograniczono zlecenia na wykonanie szacunkdw i podziatéw nieruchomosci, uzyskujac oszczednosc
o ok. 5 000 zt,
- rezygnacja z przeznaczenia wtasnych srodkdw na organizacje imprez okoliczno$ciowych rocznie

ok. 5000 zt,
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- likwidacja $rodkéw przeznaczonych na promocje gminy w kwocie 3 000 zt. Efekt finansowy

obliczono na podstawie wysokosci wydatkéw ponoszonych w latach 2010-2013

4. Oszczednosci wynikajagce z likwidacji funduszu soteckiego, efekt finansowy rocznie
160 000 zt

Zlikwidowano fundusz sotecki zmniejszajgc wydatki budzetu o kwote ok. 160 000 zt.

5. Oszczednosci powstate z tytutu odkupu sSrodkéw trwatych efekt finansowy rocznie
415 333 zt
Wykupiono $rodki trwate i Gmina nie ponosi juz kosztéw zwigzanych z optatg dzierzawy, ktéra
znacznie zwiekszyta wydatki biezgce w 2013 r. i czeSciowo w 2014 .
Nadmienia sie, ze zobowigzanie z tytutu wykupu Srodkéw trwatych generuje znacznie nizsze
koszty (odsetki 7,86%). Rdznica w obstudze zadtuzenia wynikajaca z odkupu srodkéw trwatych
stanowi na korzys¢ Gminy miesiecznie kwote 34 611 zt w stosunku do ptaconego wczesniej czynszu.

taczny efekt finansowy wyzej wymienionych dziatan stanowi rocznie kwote 1 256 333 zt

6. Dziatania w zakresie zwiekszenia dochodéw budzetu gminy.
Odnoszac sie do dziatan skutkujgcych zwiekszeniem dochoddéw biezacych stwierdza sie, ze:
Uchwatg Nr XXI1/206/14 z dnia 15 maja 2014 r. Rada Gminy Ostrowice przyjeta nowe taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekdw oraz w 2015 r. Uchwaty
Nr VI/33/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia 5 maja 2015 r. dokonano kolejnej podwyzki.

Na sesji w dniu 30 czerwca 2015 roku Rada Gminy podjeta Uchwate Nr VII/38/15 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Zaktadany wzrost stawek
zabezpieczy finansowanie sie gospodarki bez udziatu dodatkowych srodkéw z budzetu gminy.

Zintensyfikowane zostaty dziatania windykacyjne w zakresie poboru podatku od nieruchomosci
rolnego, opfat za wode i odprowadzenie Sciekdw oraz optaty z tytutu zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Na dzien dzisiejszy efekt finansowy powyzszych dziatan to faczna kwota ok. 400 000
zt, w tym w 2014 r. ok. 180 000 zt, w | pétroczu 2015 r. ok. 220 000 zt.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze w przypadku podatku rolnego i leSnego Rada Gminy nie

zastosowata obnizenia stawek skutkiem czego w 2015 roku obowigzujg stawki maksymalne zgodnie

z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
Analizujgc wykonanie dochoddw i koszty realizacji zadan publicznych za | pétrocze 2015 r.
nalezy stwierdzi¢, ze bez obstugi dtugu publicznego srodki wtasne wystarczytyby na realizacje zadan

publicznych.
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Ponizej zestawienie dochoddw i kosztéw, o ktdorych wyzej mowa, bez kosztow obstugi dtugu.

DOCHODY Wykonanie za | pétrocze 2015 r.
Udziat w podatkach PIT 394 036,00
T 702,42
Podatki i optaty 1109 451,00
Subwencja 1719 270,00
Dotacje na zadania zlecone 693 548,67
na zadania wtasne 338 508,00
inwestycyjne 170 668,61
pozostate 43 332,33
Inne dochody zuzycie wody i odprowadzenie sciekow 236 978,94
czynsze 44 023,29
odsetki 11 175,47
wieczyste uzytkowanie 17 064,64
zezwolenia na sprzedaz alkoholu 20 796,08
pozostate 28 746,45
Sprzedaz majatku 7 140,36
Razem dochody 4 835 442,26

KOSZTY Wykonanie za | pétrocze 2015 r.

Rolnictwo i fowiectwo 494 107,52
Transport i tgcznosé 45 794,42
Gospodarka mieszkaniowa 22 694,92
Dziatalno$¢ ustugowa 878,10
Administracja publiczna 984 423,87
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 17 321,00
sadownictwa

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 116 199,83
Oswiata i wychowanie 1474 700,08
Ochrona zdrowia 13 369,15
Pomoc spoteczna 865 733,05
Edukacyjna opieka wychowawcza 104 269,24
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 195 098,72
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 182 969,59
Kultura fizyczna i sport 9 640,94
Razem koszty 4527 200,43

17




IV. KONTYNUOWANE | PLANOWANE DO WPROWADZENIA DODATKOWE DZIAtANIA
NAPRAWCZE

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do rozwoju inwestycji w odnawialne zrédta energii
przez stwarzanie warunkow i poszukiwanie inwestoréw w tej dziedzinie .

Jako jeden z podstawowych kierunkdw zwiekszenia dochoddw gminy ujetych réwniez
w uchwalonym wczesniej programie postepowania naprawczego nadal pozostaje rozwéj energetyki
odnawialnej i pozyskanie dochodéw podatkowych z sitowni wiatrowych.

Ze wzgleddw ostroznosciowych w programie naprawczym zatozono budowe 30 z 44
mozliwych sitowni wiatrowych: dwudziestu w 2018 i dziesieciu w 2019 roku. Planuje sie osiggnaé
dodatkowe wptywy w wysokosci 1 700 000 zt w 2018 roku oraz 2 550 000 zt od 2019 roku (oprocz
podatku od budowli Gmina uzyska réwniez wzrost wptywéw z podatku od nieruchomosci od
wytgczonych gruntéw pod budowle i drogi dojazdowe). Dodatkowe wptywy z podatku od budowli
kolektoréw stonecznych szacowane sg na 150 000 zt rocznie.

taczny wzrost podatku od nieruchomosci szacuje sie na ok. 2 700 000 zt

W przypadku realizacji tych inwestycji Gmina utraci jednoczesnie wptywy z subwencji ogdlnej
w wysokosci 1 400 000 zt.

Pierwszym krokiem w realizacji powyziszego przedsiewziecia jest uchwalenie Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze nie ma ograniczen, a priori lokalizacji sitowni wiatrowych w obszarach
Natura 2000 (w zatgczeniu opinia prawna Kancelarii Salans - zatacznik nr 2 oraz wytyczne K.E.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms_pl.pdf
- zatgcznik nr 3).

Projekt studium jest zakoriczony

(zatacznik nr 4 http://ug.ostrowice.ibip.pl/public/popup.php?id menu item=183653).

Opracowana jest zgodnie z wytycznymi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska prognoza
oddziatywania na obszary Natura 2000.

Projekt studium wraz z prognoza odziatywania na srodowisko zostat po uzupetnieniu wynikéw
badan ztozony w dniu 28.08.2015 r. do zaopiniowania do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Po otrzymaniu opinii RDOS zostanie on przekazany do instytucji opiniujacych zgodnie z ustawa
o planowaniu przestrzennym i wytozony do publicznego wglgdu a nastepnie uchwalony.

Informuje sie, Ze monitoring przedinwestycyjny ptakdow i nietoperzy zostat zakoriczony.

W S$wietle wynikéw badan nie ma znaczacego oddziatywania na gatunki objete ochrong
dyrektywami Unii Europejskiej dotyczgcymi obszaréw Natura 2000.
Jezeli pomimo braku negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 Regionalna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska zaopiniuje projekt studium negatywnie, gmina wystapi do Sadu z roszczeniem
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o odszkodowanie ze wzgledu na natozenie nieuzasadnionych ograniczen skutkujgcych poniesieniem
przez gmine strat i utratg dochodow.

2. Gmina dotychczas stwarzafa i nadal bedzie stwarza¢ klimat przyjazny dla inwestorow. Wtadze
gminy podejmowaty dotychczas i bedg podejmowaé nadal aktywne dziatania w celu pozyskania
inwestorow i stwarzania dla nich optymalnych warunkdw do realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych
skutkujacych tworzeniem nowych miejsc pracy i pomnazajgcych dochody podatkowe budzetu gminy.

Trwa procedura uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Pod potrzeby inwestoréw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bez zbednej zwtoki
wydawane sg decyzje administracyjne. Sg juz efekty, inwestorzy planuja:

a) budowe stacji paliw wraz z zapleczem technicznym, w tym warsztaty naprawcze oraz hotel
dla turystéw.

Zainteresowany inwestor czeka na zmiane studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy. Wykupit nieruchomosci do zabudowy okoto 5 ha
potozone przy skrzyzowaniu na trasie Potczyn Zdrdéj— Drawsko Pom.— Ziocieniec. Planowane
zatrudnienie poczgtkowo od 20 docelowo do 50 oséb.

b) budowe osrodka wypoczynkowego z kompleksem domkdw letniskowych. Kompleks ok. 15 ha
zatrudnienie docelowo ok. 15 os6b

c) budowe i organizacje Osrodka Szkolenia Praktycznego Personelu Obstugi Ruchu Lotniczego,
ktory ma tworzy¢ kadre do obstugi Innowacyjnych Systeméw Transportu Matymi Samolotami (STMS).
Celowos¢ uruchomienia i funkcjonowania w sieci lotnisk lokalnych zostata wykazana w unijnym
projekcie EPATS. Jest on doskonata okazjg do realizacji planéw rozwoju komunikacji lotniczej
w Polsce i catej Europie, poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaréw o niskim stopniu
infrastruktury drogowej i kolejowej, powigzan komunikacji miedzynarodowej, dajacg szanse na
finansowanie projektu z réznych Zzrddet oraz wyjatkowa szansg rozwoju rejonu lokalizacji lotniska,
biorgc pod uwage skutki jego oddziatywania i potrzeby jego otoczenia.

Otrzymalismy koncepcje wstepng i oczekujemy na biznesplan przedsiewziecia.

d) budowe przystani zeglarskiej wraz ze stocznig jachtowg nad jeziorem Drawskim obreb
Smidziecino.

e) w przysztym roku planowane jest zakoriczenie budowy i uruchomienie pensjonatu

w Bolegorzynie na ok 60 miejsc noclegowych.

Realizacja wyzej opisanych przedsiewzie¢ ( w pkt 2) to dodatkowe wptywy podatkowe do budzetu

gminy ok 800 000 zt rocznie.
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3. Planowane jest uruchomienie recyklingu drukarek komputerowych - inwestor jest
wiascicielem nieruchomosci zabudowanej. Aktualnie oczekuje na decyzje s$rodowiskowe.
Uruchomienie zaktadu, o ktérym mowa przewidywane jest w okresie od 9-12 miesiecy (spodziewany
okres przygotowania wszystkich niezbednych dokumentacji, uzgodnien i pozwolen). Inwestor
planuje zatrudnienie ok. 20 oséb, a w dalszej perspektywie do 40 oséb. Przewidywane tgczne wptywy

podatkowe to ok 85 000 zt.

4. Nawigzano kontakt z Kancelarig Prawng, ktéra przygotowuje analize dotyczacg mozliwosci
uzyskania odszkodowan za urzadzenia energetyczne i telekomunikacyjne posadowione na dziatkach
gminnych. Termin uzyskania srodkéw finansowych to ok.12 m-cy. Spodziewane przychody gminy to

500 000 zt.

5. Aktualnie analizowane sg szczegétowe sktadniki kosztéw przesytu energii elektrycznej dla
obiektéw bedacych wtasnoscig gminy w kontekscie obowigzujgcych cennikdw oraz uregulowan
prawnych. Przeprowadzona bedzie renegocjacja uméw na przesyt, a spodziewane oszczednosci dla

gminy to kwota ok. 35 000 zf rocznie.

6. Podejmowane byly i sg dziatania w sprawie uzyskania oszczednosci w finansowaniu oswiaty.

Zaktadano przeksztatcenie w 2015 r. Zespotu Szkét w szkoty spoteczne, jednak ze wzgledu na
przekroczenie liczby uczniow w szkole podstawowej (powyzej 70), w chwili obecnej nie ma
mozliwosci wprowadzenia takiej zmiany. Natomiast ze wzgledu na matg liczbe ucznidw czeéé zajeé
prowadzona bedzie w systemie klas tgczonych. Dalsze dziatanie organéw gminy beda podejmowane
na podstawie zaktualizowanych informacji o liczbie uczniéw oraz danych demograficznych.
Planowane do uzyskania oszczednosci w roku szkolnym to 65000 zt. W zataczeniu arkusze

organizacyjne szkot ( zatgcznik nr 5).

7. Gmina zaangazowata sie aktywnie w pozyskiwanie darowizn, zatozono specjalne konto. Apel
o pomoc zostat opublikowany w internecie réwniez w TV, radiu i prasie. Promocja akcji nastgpita bez
kosztow gminy.
Otrzymalismy réwniez propozycje wspotpracy z portalem wspieram.to, ktory prowadzit kampanie
Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy Jurka Owsiaka.
Celem catej kampanii jest promocja Pojezierza Drawskiego w tym Gminy Ostrowice oraz Gmin
sgsiadujacych. Promocja ta odbywac¢ sie w bedzie w mediach spotecznosciowych, mediach
internetowych oraz mediach masowych (TV, prasa). Promocja dotyczy¢ bedzie zaréwno waloréow

krajobrazowych, turystycznych jak i firm oraz oferowanych przez nie ustug i produktéw.
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Cel finansowy: Pozyskanie dla Gminy Ostrowice darowizn-wstepnie szacowana kwota to 3 min zt.
Do akcji zaprosimy:

- Powiaty oraz Gminy Pojezierza Drawskiego,

- Firmy, ktore prowadzg swoje przedsiebiorstwo na terenie w/w gmin,

- Znanych ludzi, postacie publiczne urodzone lub/ i zamieszkate w w/w gminach.

8. Planowane jest obnizenie diet radnych o 50% - efekt finansowy 33 000 zt w skali roku.

9. Planowane jest obnizenie wynagrodzenia Zarzagdu Gminy o 1 000 zt miesiecznie, oszczednos¢

w skali roku stanowic¢ bedzie 15 564,90 zi.

10. Planowane sg zmiany organizacyjne w Urzedzie Gminy skutkujgce optymalizacjg kosztow
i poprawg efektywnosci. Gospodarka wodno-$ciekowa prowadzona dotychczas bezposrednio przez
Urzad Gminy planowana jest do przekazania zewnetrznemu podmiotowi w formie modelu
operatorskiego w oparciu o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci oraz dzierzawe majagtku. Po
wyltgczeniu gospodarki wodno-sciekowej zakresy czynnosci zostang zmienione, nastgpig przesuniecia
i oszczednosci etatow. Oczekiwany efekt finansowy to ok 50 000 zt rocznie.

Model operatorski funkcjonuje w oparciu o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci oraz
dzierzawe majatku. Polega on na tym, ze Operator realizuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw wykorzystujagc w tym celu
majatek bedacy wilasnoscia Gminy i znajdujacy sie na jej terenie. Majatek ten jest eksploatowany
przez Operatora na podstawie umowy dzierzawy zawartej na czas okreslony, w ramach ktérej Gmina
oddaje go spoéfce do uzytkowania i pobierania pozytkéw. Dzieki temu Gmina pozostaje jedynym
i prawnym wiascicielem majatku, a Przedsiebiorstwo staje sie jego operatorem zgodnie z zasadami
i warunkami okreslonymi przez Gmine. Na podstawie umowy dzierzawy, Gmina pobiera od
Przedsiebiorstwa nalezny jej czynsz dzierzawny, ktorego wysokos¢ kalkulowana jest w oparciu
o warto$¢ dzierzawionego majatku, na podstawie sredniorocznego kosztu jego amortyzacji. Gmina
poprzez wydzierzawienie majatku, oprécz statych dochodéw budzetowych, uzyskuje réwniez od
Operatora gwarancje jego uzytkowania w sposdb zapewniajgcy niepogorszenie stanu technicznego
eksploatowanych urzadzen. Przedsiebiorstwo bierze tez na siebie petng odpowiedzialnos$é¢ za
ponoszenie kosztow zadan remontowych i wszelkich innych czynnosci konserwacyjno — naprawczych.
Dzieki temu Gmina nie wydatkuje zadnych srodkéw pienieznych, co znajduje odzwierciedlenie

W znacznym ograniczeniu jej wydatkéw budzetowych.
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Operator w ramach proponowanego modelu wspétpracy gwarantuje Gminie przejecie
wszelkich zobowigzan wynikajacych z obstugi odbiorcéw na warunkach ustalonych przez Gmine
w regulaminie Swiadczenia ustug.

W tym zakresie Operator zapewnia kompleksowe wywigzywanie sie z wszystkich
obowigzkéw jakie na przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne naktadajg przepisy prawa.
W szczegdlnosci zapewnia zdolnos¢ obstugiwanych urzadzed wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz
dostaw wody i odprowadzania sciekédw w sposdb ciggly i niezawodny, a takze zapewnia nalezytg
jakos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekow.

Prognozowane wptywy do budzetu to kwota 100 000 zt rocznie, w tym:
- z tytutu czynszu dzierzawnego urzadzen do produkcji i dostarczania wody 50 000 zt,

- z tytutu odbioru i oczyszczania sciekéw 50 000 zt.

11. Prowadzone sg czynnosci zmierzajgce do naliczenia optaty adiacenckiej. Rada Gminy podjeta
stosowne uchwaty juz wczesniej tj. Uchwata Nr XIX/78/2004 dnia 10 grudnia 2004 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu udziatu w kosztach
budowy urzadzen infrastruktury technicznej oraz Uchwata Nr XVI/107/2008 Rady Gminy Ostrowice
z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe] optaty adiacenckiej
z tytutu podziatu nieruchomosci. Zgodnie z podjetymi uchwatami stawka procentowa optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen
infrastruktury technicznej stanowi 25 % rdznicy miedzy wartoscia jaka nieruchomos$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jaka nieruchomos¢ ma po ich
wybudowaniu oraz z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego podziatem
geodezyjnym, w wysokosci 30% rdznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed podziatem,
a wartoscig, jakg nieruchomos$¢ ma po podziale.

Aktualnie rzeczoznawca na podstawie zawartej z Gming umowy przygotowuje operaty

szacunkowe do naliczenia opfaty adiacenckiej. Szacunkowe wptywy to ok. 450 000 zt.

12.Gmina podjeta dziatania w celu obnizenia kosztdw obstugi zadtuzenia i ustalenie
bezpiecznych termindéw sptaty. Wystgpiono ze stosownym wnioskiem do Zarzadu MW Trade S.A.
W odpowiedzi Zarzad poinformowat, ze majac na uwadze trudng sytuacje finansowg gminy moze
przeprowadzi¢ kompleksowg restrukturyzacje wszystkich zobowigzan gminy wobec spoétki, na
warunkach umozliwiajgcych gminie rozwigzanie problemu zadtuzenia w perspektywie

dtugoterminowej z jednoczesnym obnizeniem kosztéw obstugi zadtuzenia.
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W najblizszym czasie podjete beda negocjacje i zawarte zostang porozumienia w powyzszej
sprawie. Szacunkowe oszczednosci wynikajgce z w/w negocjacji to ok. 1 % na kosztach obstugi czyli

300 000 zt rocznie.

13. Dziataniem naprawczym jest tez uzyskanie pozyczki restrukturyzacyjnej z budzetu
panstwa przeznaczonej na sptate zobowigzan w instytucjach pozabankowych. Rada Gminy podjeta
juz stosowng uchwate w sprawie jej zaciggniecia. Aktualnie w przygotowaniu jest wniosek, ktéry
zostanie ztozony do Ministerstwa Finansow. Szacunkowe oszczednos$ci wynikajgce z obnizenia
kosztow obstugi zadtuzenia zgodnie z programem postepowania naprawczego to 15 825 789 zt
w okresie 2015-2034. W pierwszych latach objetych karencjg w sptacie kapitatu oszczednosci

stanowityby ok 1 000 000 zf rocznie.

14. Wystgpiono z zaproszeniem do wspétpracy do ok. 30 Funduszy Inwestycyjnych i Agencji
Promocyjno Marketingowych. Przedstawiono propozycje wypracowania dochodoéw
z wykorzystaniem majatku i walorow gminy. Zainteresowanie jest dos¢ duze m.in. obligacjami
przychodowymi. Na dzien dzisiejszy jest to wstepna faza kontaktéw, ktdre w najblizszym czasie winny
przybrac¢ bardziej konkretne ksztatty.

Jedna z propozycji jest tak daleko idaca, ze mozliwe do uzyskania przychody umozliwityby

sptate catego zadtuzenia bez koniecznosci zaciggania w/w pozyczki.

15. Witadze Gminy czynig i bedag czynity réwniez starania poprzez wystgpienia do
parlamentarzystow przedstawicieli rzgdu RP oraz wszystkich znaczacych sit politycznych w celu
uzyskania rekompensat z tytutu ograniczen rozwojowych wynikajacych z objecia gminy obszarami
Natura 2000 i Drawskiego Parku Krajobrazowego. Nadmienia sie, ze wg ztozonych w parlamencie
projektéw ustaw o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dotychczas
niestety nie przyjetych przez Sejm

(zatgcznik nr 6 http://www.sejm.gov.pl/Seim7.nsf/druk.xsp?nr=848; zatgcznik nr 7

http://www.psl.pl/upload/pdf/2012/projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek s

amorzadu_terytorialnego.pdf), Gmina mogtaby zyska¢ ok 2 000 000 zt tzw. subwencji ekologiczne;.

Dotyczy on wsparcia finansowego gmin o ograniczonych mozliwosciach rozwoju, ktére ze wzgledu na
potozenie na obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych nie
funkcjonujg normalnie z powodu natozonego na nie —przepisami réznych ustaw-srodowiskowego

rezimu ochronnego.
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16. Brane sg rowniez pod uwage nowe inicjatywy wynikajgce z projektu ustawy o Gminach
eksperymentalnych, ktéry otrzymalismy do zaopiniowania. Przygotowujemy sie do pracy w zespole

roboczym.

Powyzsze dziatania naprawcze winny przyniesé¢ wymierny efekt finansowy i dtugofalowo poprawic¢

sytuacje finansowg gminy Ostrowice.
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