
UCHWAŁA NR XI/64/15
RADY GMINY OSTROWICE
z dnia  30 grudnia 2015 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
 w Gminie Ostrowice na lata 2016 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tekst jednolity Dz. U z 2015 r. poz. 332, poz. 1199), Rada Gminy Ostrowice uchwala, co następuje:

[bookmark: _GoBack]§1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowice na lata 2016 - 2018, który stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Ostrowice.

§3. Uchwała wchodzi z życie z dniem podjęcia i mocą obowiązującą od 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczący Rady Gminy
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Uzasadnienie

do uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny 
w Gminie Ostrowice na lata 2016 - 2018.


Obowiązek podjęcia uchwały wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej ( t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 332, poz. 1199). 
Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu wspomagającego rodzinę, dzieci i młodzież, w taki sposób aby była 
w stanie samodzielnie zmierzyć się z własnymi problemami. Pomoc powinna mieć na celu podtrzymanie umiejętności uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych poprzez wzmocnienie zasobów tkwiących w poszczególnych członkach rodziny, poprawę jakości życia rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, wspieranie rodziców w pełnieniu funkcji opiekuńczo - wychowawczych.
Aby skutecznie zapobiegać  dysfunkcji rodziny koniecznością jest zaangażowanie wszystkich instytucji, które wspierają rodzinę. Najważniejszą sprawą jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dla dzieci i młodzieży w taki sposób, aby zapobiegać powielaniu nieprawidłowych wzorców w przyszłości. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej może spowodować wzrost zjawiska ich degradacji 
i skutkować będzie różnorodnymi konsekwencjami. W pierwszej kolejności rodzina powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzania się ze swoimi problemami, co pozwala zwiększyć jej szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymulować aktywność własną, wyzwalać potencjał   i pozwalać na uczenie się nowych umiejętności. Pomoc powinna przede wszystkim być nakierowana na wsparcie dziecka w rodzinie i w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji pozarządowych i innych instytucji działających na rzecz rodziny i dziecka.
System wspierania rodziny i pieczy zastępczej został utworzony także ze względu na dobro dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodzin przezwyciężających trudności w opiekowaniu się i wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami. 

Wobec powyższego niniejszą uchwałę uznać należy za konieczną i uzasadnioną.



Załącznik Nr 1
do Uchwały Nr XI/64/15
Rady Gminy Ostrowice
z dnia 30 grudnia 2015 r.


GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE OSTROWICE
NA LATA 2016 – 2018

1. Wprowadzenie
Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadań własnych ma zapewnić wsparcie poprzez organizację systemu i wyposażenie go 
w odpowiednie narzędzia. W tym celu między innymi opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki działań zmierzających do tworzenia warunków dla prawidłowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych. Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolności do przezwyciężenia ich problemów opiekuńczo – wychowawczych przy współpracy samorządu, organizacji pozarządowych 
i innych instytucji zajmujących się rodziną.
Rodzina to przede wszystkim instytucja wychowująca dzieci. Dla zadań polityki społecznej istotna jest zdolność rodziny do radzenia sobie z sytuacjami problemowymi wymagającymi reorganizacji dotychczasowych obowiązków członków rodziny oraz związanymi ze zwiększonymi obciążeniami finansowymi. Rodzina, jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiece i wychowywaniu dzieci wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest największym zyskiem dla społeczności lokalnej.

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem złożonym i długofalowym. Efekty pracy w przeważającym stopniu zależą od aktywności rodzin, otwarcia na otrzymywane wsparcie, chęci wprowadzenia w swoim życiu zmian. Objęcie rodziny wsparciem asystenta czy przedstawicieli innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze gwarantuje przywrócenie rodzinie zdolności do prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych. W pracy socjalnej z rodziną ważną rolę odgrywa otoczenie społeczne 
w jakim rodzina funkcjonuje. 

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowice opracowano na lata 2013-2015. Program powołany został Uchwałą Nr XVI/137/13 Rady Gminy Ostrowice 
z dnia 8 marca 2013 r. i był odpowiedzią na realizację obowiązku nałożonego na gminy ustawą z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która to ustawa nakazuje samorządowi podejmowanie działań wspierających wobec rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Ostrowice na lata 2016-2018 określa 
zadania, sformułowane w oparciu o sporządzoną diagnozę, w ramach lokalnej strategii pomocy rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w celu przywrócenia im zdolności do pełnienia tych funkcji. Zadania 
w ramach Programu obejmują pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece 
i wychowaniu dzieci. Adresatami Programu są dzieci, rodziny przeżywające trudności 
w sferze opiekuńczo-wychowawczej, w których wychowują się dzieci oraz rodziny, 
w których dzieci umieszczone zostały poza rodziną biologiczną, w celu odzyskania przez nią funkcji opiekuńczych. 
Koordynatorem i głównym realizatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Ostrowicach. W realizacji Programu uczestniczą instytucje i organizacje wykonujące na rzecz mieszkańców gminy Ostrowice zadania mieszczące się w zakresie wspierania rodziny oraz inne pełniące funkcje wspierające, w szczególności:
· Urząd Gminy Ostrowice,
· Powiatowy Urząd Pracy,
· placówki oświatowe z terenu gminy Ostrowice,
· Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drawsku Pomorskim,
· Komenda Powiatowa Policji w Złocieńcu i w Drawsku Pomorskim.

Podstawą działań ujętych w programie jest:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej,
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,
- ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

2. Organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie w Gminie Ostrowice na podstawie obowiązujących przepisów

Zaburzenie funkcji rodzicielskich i nieadekwatne postawy rodzicielskie stały się inspiracją i próbą zdefiniowania  nowego spojrzenia na system pomocy rodzinie. Ustawa z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. 
poz. 332, poz. 1199) wprowadziła nowe zadania dzięki którym:
1. Kładzie główny nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym środowisku poprzez wzmocnienie działań profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodziną w celu pozostawienia dziecka w rodzinie lub jego powrotu do środowiska rodzinnego.
2. Daje możliwość rozwoju placówek wsparcia dziennego, w których zatrudnieni specjaliści (psycholodzy, pedagodzy) pomagają dziecku i współpracują z rodzicami.
3. W ramach działań profilaktycznych wprowadza i wzmacnia funkcje asystenta rodziny, którego celem jest prowadzenie systematycznej i bezpośredniej pracy z rodziną mającą trudności w prawidłowym funkcjonowaniu. Ustawa dopuszcza prowadzenie pracy z rodziną także w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodziną (np. w systemie rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej – art. 10 ust.4 ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej).
4. Doskonali i rozwija współpracę pomiędzy przedstawicielami instytucji, które mają kontakt z dzieckiem i jego rodziną tj.:
· placówkami opieki i wychowania: szkołą, przedszkolem, żłobkiem itp.,
· służbami zdrowia,
· instytucją pomocy społecznej,
· policją
· sądem
w celu wspomagania rodziny w działaniach na rzecz poprawy jej sytuacji.

3. Diagnoza środowiska lokalnego – sytuacja rodzin w gminie Ostrowice

Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Ośrodka Pomocy Społecznej 
 w Ostrowicach. Diagnoza lokalna została dokonana w oparciu o dane sprawozdawcze Ośrodka, dane z ewidencji ludności z Urzędu Gminy Ostrowice oraz z Powiatowego Urzędu Pracy w Drawsku Pomorskim.
Na dzień 11.08.2015 r. gmina Ostrowice liczyła 2568 mieszkańców, wśród których większość stanowili mężczyźni, tj. 51,45 % ogółu liczby mieszkańców. 
W 2014 r. ze świadczeń rodzinnych korzystało 239 rodzin, 24 rodziny korzystały ze świadczeń z funduszu alimentacyjnego, 6 rodzin miało przyznany dodatek mieszkaniowy. 
Z danych zawartych na stronie PUP Drawsko Pomorskim wynika, że na dzień 31.12.2014 r. wskaźnik bezrobocia w gminie Ostrowice wyniósł 14% a liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosła 232, w tym z prawem do zasiłku 58 osób.
Liczba rodzin, którym na podstawie decyzji administracyjnej przyznano świadczenia w ramach zadań zleconych i własnych bez względu na rodzaj, formę i liczbę wyniosła ogółem 319 osób. Spośród 2568 mieszkańców gminy, 12,4% stanowili beneficjenci tutejszego Ośrodka. Wśród osób ubiegających się o wsparcie w ramach ustawy o pomocy społecznej, ubóstwo i bezrobocie pozostają jednymi z głównych powodów. W 2014 roku wśród 186 rodzin korzystających z pomocy społecznej, kwestia bezrobocia dotyczyła 130 rodzin. Przyczyny 
i nasilenie trudnych sytuacji życiowych rodzin przedstawia poniższa tabela:
	
Występujący problem
	
Liczba środowisk

	ubóstwo
	139

	bezrobocie
	130

	bezdomność
	1

	niepełnosprawność
	31

	długotrwała lub ciężka choroba
	21

	bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego
	85
w tym rodziny niepełne: 31

	alkoholizm
	6

	potrzeba ochrony macierzyństwa
	37
w tym wielodzietność: 36

	trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	2



Od 2013 roku w gminie Ostrowice został zatrudniony asystent rodziny. Od tego czasu asystent rodziny współpracował z 17 rodzinami. W 2014 r. wsparciem asystenta rodziny było objętych 12 rodzin z terenu gminy Ostrowice, przeciętny czas pracy z rodziną wynosił 
11 miesięcy. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej wychowywanie dzieci. Jego głównym zadaniem jest nieodpuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjęcie działań zmierzających 
do zażegnania kryzysu w rodzinie. Rolą asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, którego zadanie polega miedzy innymi na systematycznej penetracji środowisk zagrożonych wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany będzie do pracy tylko z tymi rodzinami, w których sytuacja dziecka małoletniego wymaga wsparcia zewnętrznego. Potrzeba jego przydzielenia  ustanie wraz z osiągnięciem przez rodzinę umiejętności samodzielnego, prawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 
Praca asystenta ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejności osoba pełniąca tę funkcję dba o rozwiązanie podstawnych problemów socjalnych rodzin – mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga również w rozwiązywaniu problemów psychologicznych podopiecznych  i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednią terapię. Asystent wspiera również swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywności społecznej, łagodzi ewentualne konflikty z sąsiadami, rodziną. Do jego zadań należy motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoły lub kursów zawodowych. Zachęca bezrobotnych do podjęcia pracy, 
wspiera ich w pierwszych miesiącach zatrudnienia. 
Intensywna praca asystenta z rodziną jest realizowana również w przypadku czasowego umieszczenia przez sąd dziecka poza rodziną. Wówczas zadaniem asystenta staje się nie tylko praca z rodziną w miejscu zamieszkania, ale również współpraca z rodziną zastępczą lub koordynatorem pieczy zastępczej. Asystent powinien uczestniczyć we wszystkich działaniach zmierzających do powrotu dziecka do rodziny.
W 2013 r. w pieczy zastępczej umieszczono 3 dzieci (praca z rodzicami biologicznymi nie była możliwa z powodu wyjazdu rodziców biologicznych za granicę, w 2015 roku dzieci wróciły z powrotem do rodziców), w 2014 r. do pieczy zastępczej trafiło 3 dzieci (rodzice dwojga córek nie przebywają obecnie na terenie gminy Ostrowice, rodzice trzeciego dziecka nie żyją).
GOPS podejmuje szereg działań zmierzających do zminimalizowania, pojawiających się problemów poprzez pracę socjalną prowadzoną przez pracowników socjalnych czy asystenta rodziny. Kierowanie asystenta do rodziny wymagającej wsparcia odbywa się przy udziale pracownika socjalnego, który po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu środowiskowego
 i diagnozy problemów występujących w rodzinie, wystosowuje wniosek do kierownika ośrodka pomocy społecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. 

4. Adresaci  Programu

Odbiorcami Programu są dzieci przebywające w pieczy zastępczej z terenu gminy Ostrowice, rodziny zastępcze oraz dzieci i rodziny przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej. Pomoc adresowana jest również do rodzin o niskiej świadomości pojęcia rodzina, gdzie istnieje konieczność wspierania rodziny poprzez wdrażanie działań prorodzinnych w środowiskach lokalnych. Programem objęci zostaną również rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy  zastępczej, przedstawiciele instytucji oraz służb pracujących na rzecz dzieci i rodzin. 

5. Cele główne i szczegółowe Programu oraz przewidywane efekty

Cel główny programu: 
Pomoc w stworzeniu rodzinom warunków sprzyjających właściwemu wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w wychowywaniu dzieci.
Cele szczegółowe: 
· podejmowanie działań edukacyjnych na rzecz rodziny
· działania profilaktyczne zapobiegające umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej
· wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pełnieniu funkcji opiekuńczej
 i wychowawczej
· praca z rodziną w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych
· współpraca z instytucjami na rzecz dziecka i rodziny
· zapewnienie bezpieczeństwa dziecku i rodzinie
· działania na rzecz przywrócenia dziecka do rodziny naturalnej.  

Przewidywane efekty realizacji Programu 
· polepszenie sytuacji dziecka i rodziny 
· ograniczenie patologii społecznej 
· polepszenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego 
· stworzenie efektywnego wsparcia dla rodziny i dziecka 
· wzrost umiejętności opiekuńczo-wychowawczych w rodzinach
· przygotowanie dziecka do procesu usamodzielnienia się i pozytywnego funkcjonowania w społeczności lokalnej 
· zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej
· pogłębienie skutecznej współpracy pomiędzy organizacjami i instytucjami realizującymi Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej 
· powrót dziecka do rodziny biologicznej.

6. Zadania w zakresie wspierania rodziny: 

	Nazwa zadania
	Podmiot realizujący

	Zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy ze strony asystenta rodziny
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Objęcie rodzin z dysfunkcją opiekuńczo-wychowawczą konsultacjami i specjalistycznym poradnictwem
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Współfinansowanie pobytu dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Kształtowanie u rodziców właściwych postaw i wzorców rodzicielskich
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Zespół Interdyscyplinarny


	Prowadzenie działań interwencyjnych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej




7. Realizacja oraz monitorowanie programu

Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastępczej jest dokumentem długofalowym i otwartym. Realizowany będzie przy współpracy z gminą, z instytucjami samorządowymi, organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, które zajmują się sprawami rodziny. 
Monitorowanie ma na celu zebranie informacji czy osiągnięto zakładane rezultaty, 
czy pozwoliły i w jakim stopniu na realizację celów Programu. Monitorowanie Programu będzie odbywać się na bieżąco.


8. Podsumowanie

Głównym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wspieranie rodzin z gminy Ostrowice  w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Cel ten realizowany będzie poprzez pracę z rodziną oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.
Działania podejmowane w ramach Programu w myśl Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. będą miały głównie charakter działań profilaktycznych - zapobiegających wystąpieniu niepożądanych skutków w funkcjonowaniu rodziny. Systematyczny monitoring pozwoli na ocenę ich efektywności oraz ich modyfikację zgodnie z potrzebami oraz zmianami społecznymi, prawnymi, kulturowymi i ekonomicznymi.
Realizacja Programu odbywać się będzie w latach 2016 - 2018, a jego efekty zależeć będą                w dużej mierze od współpracy wielu instytucji i podmiotów działających na rzecz rodziny oraz 
od  sytuacji finansowej gminy.


