REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04- HCHWALA NR CXV1.477.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ostrowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) i art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Negatywnie opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 —
2036 Gminy Ostrowice', w zwigzku z naruszeniem art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy formutujgc opinie przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym przedsiewzig¢é oraz za-
taczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty
dhugu’.

Gmina w zalaczniku nr 2 planuje realizacj¢ przedsigwzie¢ okreslonych w art. 226
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

' Dalej: Gmina.
2 Art. 226 ust. 1i2a ustawy o finansach publicznych.
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1. Program przedsigwzigé naprawczych’ przyjety przez Radg Gminy w lutym 2015 r., ktéry
zostat negatywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbg Obrachunkowq’®, nie przewidywat
zadnych nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkq lub emisjq papieréw warto-
Sciowych. Przedfozony projekt budzetu takze spetnia ten warunek, gdyz w 2016 r. nie sq
planowane zadne wydatki majqtkowe. Wieloletnie przedsigwzigcia stanowiq wylgcznie za-
dania biezqce.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika nadto, ze w przewidy-
wanym okresie speniona zostanie w 2016 r. zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - prognozowane dochody biezace budzetu sg rowne wydatkom biezacym. Na-
tomiast poczawszy od 2017 r. planowana jest nadwyzka operacyjna.

2. W ocenie Sktadu planowana w 2016 r. réwnowaga dochodoéw i wydatkéw biezgcych
stwarza zagrozenie naruszenia art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z analizy wykona-
nia tej relacji w latach 2013-2014 wynika, e Gmina Jaktycznie wykonata deficyt operacyjny
odpowiednio w wysokosciach 935 327,46 zt i 1 916 430,65 zE. W 2015 r. planowany jest tez
deficyt operacyjny w kwocie 700 405,08 z¢ Uwage zwraca w 2016 r. planowanie o 23% niz-
szych wydatkéw na obstuge diugu. Niedoszacowanie tej pozycji wydatkow biezgcych moze
istotnie wplynq¢ na pogorszenie relacji wynikajqcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W przediozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto rowniez zalozenie, ze
W 2016 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami
z tytutu pozyczki z budzetu panstwa, natomiast poczawszy od 2017 r. sptata dtugu dokony-
wana bedzie wytgcznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki bu-
dzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wedlug zatozen zawartych w projekcie prognozy wydatki majgtkowe planuje si¢ rea-
lizowa¢ od 2019 r. w granicach 1% wydatkow ogotem.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dhugu, zgodnie
z regulg wynikajacg z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w spo-
sob prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje si¢ planowanie oraz wykonanie
dochod6éw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dhugu wiaze si¢
W sposob bezposredni z wielko$ciami wydatkow majagtkowych sfinansowanych ze $rodkow
wlasnych oraz nadwyzki budzetu, odniesionych do wartosci dochodow ogoétem. Przy reali-
zacji zatozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielkosci budzetu, analiza
kwoty dlugu w latach 2016 - 2030 wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dhugu

* Uchwala Nr IV/21/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia programu postepowania na-
?rawczego — dalej: program postepowania naprawczego.

Uchwata Nr XXVI1.107.Z.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 marca
2015 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Gmine Ostrowice programie postgpowania naprawczego.



3

ksztaltowac si¢ bedzie powyzej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Po-
czgwszy od 2031 r. sptata dlugu nie bedzie powodowata naruszenia wskaznika dopuszczal-
nego, wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. Zauwazy¢ nalezy, ze zadtuzenie Gminy w poréwnaniu do dochodéw w latach 2014-2016
wzrasta: w 2014 r. w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogdtem stanowito 304%,
w 2015 r. planowana wielkos$¢ zadtuzenia w stosunku do planowanych dochodéw wynosita
323%, a przewidywane wykonanie budzetu wskazuje juz na wyzszq wielkos¢ 331%, z kolei
plan na 2016 r. zakitada zadtuzenie na poziomie 358% dochodow.

Baczac na zatozenia przyje¢te w projekcie prognozy, najwazniejszg pozycja wplywa-
jaca na spelnienie przez jednostk¢ ww. reguly oraz na przyjety sposéb sfinansowania pro-
gnozowanej splaty dlugu a takze wydatkéw majatkowych, od 2016 r. bedg miaty wypraco-
wane nadwyzki operacyjne kolejnych budzetow.

4. Skiad Orzekajqcy podkresla, ze 7 roku na rok nastgpuje pogrgzenie zapasci finansowej
Gminy: zadluzenie oraz koszty jego obstugi znacznie wzrastajg, od 3 lat wykonanie budse-
tu po stronie bieigcej zamyka si¢ deficytem operacyjnym. Taki destrukcyjny stan gospo-
darki finansowej, bez wsparcia z budietu paristwa, moze przyczynié¢ sie w 2016 r. do
wstrzymania realizacji obligatoryjnych zadar wlasnych Gminy.

W podsumowaniu Skiad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowa-
nie relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-
nywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu jakiekolwiek decyzje
dotyczace zaciggania zobowigzan lub przedtuzania terminéw splaty dotychczas zawartych
uméw z instytucjami finansowymi spoza sektora bankowego przez organ wykonawczy po-
winny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej, bardzo zlej sytuacji finansowe;j
Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawiong wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisOw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastep-
nych, na ktdre zaciggnigto zobowigzania. Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad po-
stanowil wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wynikajace z projektu uchwaty budzeto-
wej Gminy Ostrowice na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu s wyzsze od planowanych
wydatkow o kwote 100 000,00 zt, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢ nadwyzke
budzetows - zatem nie zachodza przeslanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246

ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego
i
Jolanta Wiodarek



