WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 46 lipca 2015 r.
NK-3.4131.107.2015.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzgdzenia Nr 22/2015 Wojta Gminy Ostrowice z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
wytycznych do opracowania arkuszy organizacyjnych szkol prowadzonych przez Gming
Ostrowice na rok szkolny 2015/2016.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2015 r. W¢jt Gminy Ostrowice wydal zarzadzenie Nr 22/2015
w sprawie wytycznych do opracowania arkuszy organizacyjnych szkol prowadzonych przez
Gming Ostrowice na rok szkolny 2015/2016. Przedmiotowy akt wplynal do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 lipca 2015 r. za
posrednictwem platformy e-PUAP.

W podstawie prawnej ww. zarzadzenia powolano m.in. przepis art. 34a ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty', ktory wskazuje na wlasciwos¢ organu prowadzacego szkole lub
placowke w =zakresie sprawowania nadzoru nad jej dziatalnoscig dotyczaca spraw
finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisoéw, a takze art. 34a
ust. 2 pkt 3, stanowigcy, ze nadzorowi temu podlega w szczeg6lnosci przestrzeganie
przepisow regulujacych organizacj¢ pracy szkoly i placowki. Zadania i kompetencje
okreslone we wskazanych unormowaniach wykonuje, zgodnie z art. 5S¢ pkt 3 ustawy
0 systemie o$wiaty, organ wykonawczy gminy.

Przed przystgpieniem do oceny legalnosci przedmiotowego aktu wydanego przez Wojta
Gminy Ostrowice, konieczne jest dokonanie wyktadni przepisow prawa, w tym takze tych, na
podstawie ktorych organ ten wywiodt kompetencje do ustalenia wytycznych odnoszacych sig¢
do arkuszy organizacyjnych szkot prowadzonych przez Gming Ostrowice. Przede wszystkim,
nie budzi watpliwosci, iz organ prowadzacy szkole odpowiada za jej dzialalnos$¢, o czym
przesadza brzmienie art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, w ktérym postanowiono, ze do
zadan organu prowadzacego szkotg lub placowke nalezy w szczegdlnoscei:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

la) zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

" ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
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2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
o rachunkowosci’ i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do
pelnej realizacji programdéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych.

7 powyzsza regulacjg koreluje art. 34a ust. 1 i ust. 2 ustawy, w ktérym przyznano
wojtowi uprawnienia nadzorcze odnoszace si¢ zarowno do dzialalnosci szkoly zaréwno
w sferze finansowej, jak i organizacyjnej. Nadzor finansowy dotyczy procesOw powstawania
i rozdysponowania zasobow s$rodkéw pienigznych, natomiast pod okresleniem spraw
administracyjnych mieszcza sie¢ wszystkie te zadania, ktdrych spelnienie jest konieczne dla
utrzymania i funkcjonowania oswiaty publicznej, a ktére zarazem nie mieszczg si¢ juz
w pojeciu spraw finansowych. Przede wszystkim jednak, nalezy mie¢ na uwadze, ze
podmiotem bezposrednio kierujagcym dziatalnoscig szkoty jest jej dyrektor (art. 39 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty). W ramach tego upowaznienia mieszczg si¢ rézne czynnosci
organizacyjne i kierownicze. Moze on w pelni samodzielnie dokonywa¢ wszelkich czynnosci
z zakresu prawa pracy. Ustalanie wigc wytycznych w zakresie organizacji pracy szkoly
poprzez wskazywanie termindw sporzgdzania arkusza organizacyjnego szkotly, formutowanie
zalecen dotyczacych prowadzenia zaje¢ w klasach laczonych badZ prowadzenia polityki
kadrowej wkracza w zakres ustawowych zadan realizowanych przez kierujacych szkotami
dyrektorow.

Brak jakichkolwiek kompetencji wojta w tym przedmiocie potwierdzaja rowniez
przepisy zawarte w kolejnych zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkéP, z ktérych
wynika m.in. obowigzek sporzadzania arkuszy organizacyjnych, w ktorych zamieszcza si¢
w szczegblnoscei: liczbe pracownikéw szkoty, w tym pracownikéw zajmujacych stanowiska
kierownicze, ogolng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze S$rodkow
przydzielonych przez organ prowadzacy szkole. Zgodnie 2z postanowieniami
ww. rozporzadzenia, arkusz organizacyjny opracowuje dyrektor szkoty w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku i podlega on zatwierdzeniu przez organ prowadzacy szkot¢ do dnia
30 maja danego roku. Opini¢ do projektu arkusza wyraza ponadto rada pedagogiczna — na
mocy art. 41 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Powyzsze wskazuje, ze relacja miedzy
organami szkoly (dyrektor, rada pedagogiczna) i gminy zostala uksztalttowana w sposdb
szczegdlny 1 dotyczy indywidualnego, konkretnego przypadku. Zauwazenia przy tym
wymaga, ze czym innym jest sprawowanie nadzoru, czy tez zatwierdzanie konkretnych
dzialan (arkuszy organizacyjnych), ktore zazwyczaj sg czynnosciami nastepczymi, a czym
innym proba uprzedniego narzucenia dyrektorom placowek oswiatowych konkretnych
rozwigzan i zwigzania ich wytycznymi, nieznajdujgcymi oparcia w przepisach prawa, ktore
dodatkowo, jak to ma miejsce w przedmiotowej sprawie, w oczywisty sposéb ustalajg
odmienne zasady niz wynika to z przepisow prawa (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
3 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 786/12 i wyrok WSA w Gliwicach z dnia
5 listopada 2012 r., sygn. akt IV SA/G1 676/12, WSA w Szczecinie z dnia 18 marca 2014 r.,
sygn. akt IT SA/Sz 1233/13).

? ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.)
3 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szk6t (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.)
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Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci zarzgdzenia Nr 22/2015
Wojta Gminy Ostrowice z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wytycznych do opracowania
arkuszy organizacyjnych szkél prowadzonych przez Gming Ostrowice na rok szkolny
2015/2016, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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