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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 5 maja 2015 r.

W sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Gminy Ostrowice na lata 2015-2034

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, ze zm.)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2.Ewa  Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Cztonek

wyraza w oparciu o przyjgte przez Gming Ostrowice uchwaly w sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2034,
- programu postepowania naprawczego

opini¢ negatywng

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajgcej z zaciggnigtych i planowanych
do zaciggnigcia zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lutego 2015 r. Rada Gminy Ostrowice podjeta uchwatg Nr IV/21/15
W sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego natomiast w dniu 30 marca
2015 r. uchwate Nr V/23/15 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2015-2034. W dniu 25 lutego 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie uchwata Nr V.44.2015 ustalito budzet Gminy Ostrowice na
2015r.

I. Ocena formalna

1. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czesé wieloletniej prognozy finansowej uchwa-
lona zostata na lata 2015-2034, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktéry zaciggnigto
i planuje si¢ zaciggnigcie zobowiazan zwrotnych, co wyczerpuje dyspozycje przepisu
art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprocz kwoty diugu, wskazuje takze w latach 2015-2034 relacje, o ktorej
mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.



II. Ocena merytoryczna

wyniku budzety i zwigzanych z nimi kwot przychod6w i rozchodéw oraz dtugu, co
Jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

b) planowana kwota dhugu w roku budzetowym i w latach nastepnych ustalona zostata
prawidlowo, w oparciu o zaciggniete zobowigzania Zwrotne, co ujeto w tabelj 1.
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2. W latach 2015-2034 zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w przepisie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zestawiono w tabelj 2.
Tabela nr 2.
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Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2015-2028 prognoza wskazuje na
naruszenie obwigzujacej relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan Wg WW. przepisu,
tj. obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy, jest prze-
kroczony (kolumna 7 w tabeli nr 2). Poczawszy od 2029 . prognoza jest zachowana.

Gmina Ostrowice planuje w oparciu o przyjety program naprawczy uzyska¢ ni-
skooprocentowang pozyczke z budzetu panstwa (26 500 000,00 z1) i dokonaé splaty
zaciggnigtych na niekorzystnych warunkach finansowych zobowigzan zwrotnych
w instytucjach finansowych spoza sektora bankowego (26 074 992,42 zt) oraz sfinan-
sowac planowany deficyt 2015 r. (425 007,58 zl). Jednak przedsigwzigcie to zostato
negatywnie zaopiniowane przez Sklad Orzekajgcy RIO (uchwala Nr XXVI.107.Z.
2015 z dnia 9 marca 2015 r.) przede wszystkim z uwagi na nadal wystepujace ryzyka
w zakresie przyjetych przedsiewzig¢ naprawczych i aktualnych przestanek odmowy
pozyczki z budzetu panstwa przez Ministerstwo Finanséw (pisma: z dnia 16 grudnia
2014 r.-znak: DGI/487/566/OLN/14/RD-115672 oraz z dnia 19 grudnia 2014 r.-znak:
DG1/487/567/OLN/14/RD-117576). Zauwazy¢ nalezy, iz podczas rozpatrywania od-
wolania Wéjta Gminy Ostrowice od negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego w spra-
wie programu naprawczego, jej negatywny charakter zostal utrzymany przez Kole-
gium RIO (uchwata Nr VIIL.77.2015 z dnia 8 kwietnia 2015 r.

Opiniujge planowana prognoze dlugu publicznego oraz finansowanie defi-
cytu w 2015 r. Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze nie zaszly zadne nowe, pozytywne
zdarzenia, ktére w _sposéb istotny wplynelyby na zagwarantowanie splaty
pozyczki z budzetu panstwa.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyj-
muje sig, w szczeg6lnosci do lat przyszlych, wielko$ci szacowane (przewidywane).
Nie oznacza to jednak dowolno$ci w planowaniu, trzeba bowiem mieé¢ na wzgledzie,
ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bez-
wzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba tez pamietaé, ze wielkodci uzyskanych
dochodéw i planowanych wydatkow beda mialy wpltyw na wysoko$é wskaznikéw
splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.

Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 wieloletnia prognoza finansowa winna
by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny
uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane kwoty docho-
dow i wydatkéw sg podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg na wielkosé pozosta-
tych element6w prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dlugu czy rela-
cja sptat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej wielko-
$ci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ takze na wzgledzie, ze moga za-
istnie¢ okolicznosci, ktére spowoduja, iz spodziewane dochody, chociazby w czescei,




2015-2018 w kwotach nizszych niz wskazuje wykonanie w latach 2013-2014, tj.:
a) 2015 r. wydatki biezace sg nizesz od 2013 r, o kwote 739 086,97 z1, od 2014 .
0 kwote 1 465 390,26 zt,
b) 2016 r. wydatki biezace $3 nizesz od 2013 r. o kwote 1 428 525,63 zt, od 2014 1.
o kwote 2 154 828,92 zt,
c) 2017 r. wydatki biezace $4 nizesz od 2013 r, o kwote 1 379 070,59 zt, od 2014 r.
o kwote 2 105 373,88 zt,
b) 2018 r. wydatki biezace $3 nizesz od 2013 r, o kwote 1 021 845,15 zt, od 2014 r.
o kwote 1 748 148,44 7},

Podkreslenia wymaga fakt, ze w wykonanych wydatkach biezgcych koszty ob-
stugi zadtuzenia Stanowily: w 2013 r. _ 7,21%, a w 2014 r. — 17,21%. Natomiast
W 2015 r. planowane koszty obstugi zadtuzenia $3 na poziomie 19,279 wydatkdow bie-

W poréwnaniu do 2013 r. o kwote 726 303,29 zt.

Z objasnien dotgczonych do wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze ,,wy-
datki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o wykonanie roky 2014 z zalozenjem
Wzrostu cen towaréw ; ustug konsumpcyjnych w latach nastepnych. W wydatkach bje-

(W punkcie przedszkolnym - 18, oddziale przedszkolnym - 21, szkole podstawowej —
74, gimnazjum — 46), natomiast we wniosku organ pProwadzacy wskazal, ze ogdtem



w dniu 8 kwietnia 2015 r. na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, Wojt o$wiadezyl, ze liczba uczniow w Zespole Szkot wynosi 69.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na temat interpretacji art. 5 ust. 5Sg ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.)
wypowiedzialo si¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia 3 marca
2015 r. (znak: DWST-SS.4020.17.2015.BP) stwierdzajac, ze do liczby uczniéw nalezy
doliczy¢ dzieci przebywajgce w oddzialach przedszkolnych w szkole podstawowej,
a graniczna ogélna liczba nie moze przekroczyé 70 uczniéw. Niezrozumiata wigc jest
tak wysoka rozbieznos¢ liczby ucznidéw w zwigzku z tym, Ze jest to jeden z elementar-
nych i bezwzglgdnych warunkéw zwigzanych z realng mozliwoscig realizacji zatozo-
nych przedsigwzig¢ naprawczych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze zadne z przedsiewzieé przyjetych w pro-
gramie naprawczym w 2014 r. nie odnioslo wymiernych skutkéw finansowych dla
budzetu Gminy. Stad tez progmozowane zmniejszenie wydatkow biezgcych
w 2015 r. 0 15% (po odjeciu kosztéw obslugi zadluzenia) stanowi powazne zagro-
Zenie w zapewnieniu prawidlowego wykonywania zadan wlasnych Gminy.
Zwlaszcza, ze Gmina nie ma zadnej pewnosci, iz uzyska pozyczke z budzetu pan-
stwa, a wtedy koszty obstugi dotychczasowego zadluzenia znacznie WZrosng.

3. W 2015 r. objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezgcych jest wyz-
sza od planowanej kwoty dochod6w biezgcych i stanowi deficyt operacyjny w wy-
sokosci 760 926,58 zl, co narusza relacje wymagana przepisem art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W pozostatych latach objetych prognoza planowane
jest spetnienie ww. relacji wynikajacej ze wskazanego przepisu.

4. Na koniec roku budzetowego planowana kwota dtugu wynosi 33 624 631,05 z1, tj.
wigcej 0 139 954,58 zt od 2014 r. i stanowi 341,23% planowanych dochodow 2015 r.

5. W budzecie zaplanowany wynik finansowy to deficyt rozumiany jako réznica do-
chodéw i wydatkéw w kwocie 425 007,58 zi, ktéry planuje si¢ sfinansowaé pozyczka
z budzetu panstwa.

6. Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajgce z uchwa-
lonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw
biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw,
w tym wydatkow biezacych.

Sklad Orzekajacy stwierdza na podstawie wykonania budzetu za 2014 r.,
ze negatywna decyzja Ministerstwa Finanséw o przyznaniu pozyczki z budzetu
panstwa zwi¢kszyla zadluzenie Gminy Ostrowice o kwote 4 436 678,74 zt oraz
koszty obstugi dlugu o kwotg¢ 1218 977,81 zl (w poréwnaniu do 2013 r.), co ogo-
fem stanowi kwote 5 655 656,55 zl wzrostu wydatkéw zwiazanych z dlugiem
Gminy i stanowi 57,39% planowanych dochodéw w 2015 r. Analiza potwierdza




wezesniejsze wnioski Sktadu Orzekajacego, Ze Gmina bez kolejnych kredytéw nie
jest w stanie dalej samodzielnie funkcjonowaé.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zaréwno organ wykonawczy jak
i organ stanowigcy wyraznie nie zauwazaja narastajacej ,spirali zadluzenia”
w jakiej znalazly si¢ finanse Gminy Ostrowice.

Z analizy programu post¢powania naprawczego nie wynika, aby oba orga-
ny Gminy realizowaly wnioski dotyczace koniecznosci wprowadzenia oszczedno-
sci wydatkow biezacych w perspektywie wielu przyszlych lat dzialalnosci tych
organéw (np. wynagrodzenia organu zarzadzajacego, diety radnych, samoopo-
datkowanie mieszkancéw Gminy, umorzenia zaleglosci podatkowych i skutki ob-
nizenia gérnych stawek podatkowych itp.). Zagadnienia te byly juz poruszane
w opiniach Skladu Orzekajacego, a takze w piSmie Ministra Finanséw nr
ST1.054.1.2015 z dnia 26 marca 2015 r. i nadal sg aktualne.

SKEAD ORZEKAJACY PODKRESLA, ZE Z UWAGI NA POWYZSZE
JEDNYM I REALNYM ROZWIAZANIEM JEST NATYCHMIASTOWE POD-
JECIE KATEGORYCZNYCH DZIALAN PRZEZ RADE GMINY OSTROWI-
CE ORAZ WOJTA GMINY W CELU PRZYLACZENIA GMINY OSTROWI-
CE DO SASTIEDNICH GMIN.

Utrzymywanie mieszkancéw gminy w kolejnym roku budzetowym
w przeswiadczeniu, Ze budzet panstwa udzieli pozyczke spowoduje, podobnie jak
w 2014 r., dalszy i niekontrolowany wzrost dlugu Gminy. Pamietaé przy tym na-

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy orzekl, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajqcego

Jolanta\Wlodarek



