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1. Ws7TEP

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kierunkow dzialan w celu poprawy i ustabilizowania
sytuacji finansowej Gminy. Niniejsze opracowanie jest programem naprawczym w rozumieniu art.
244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885

z p6zniejszymi zmianami) dalej: Ustawa.
W tym celu przeprowadzono analizg:

v’ historyczng dochodéw i wydatkow budzetu ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn
obecnej sytuacji finansowej Gminy,

v skutkoéw finansowych podjetych i planowanych przedsigwzi¢é naprawczych.

Na podstawie powyzszej analizy przygotowano prognoze z uwzglednieniem wsparcia dla Gminy

z Budzetu Panstwa w formie dlugoterminowej pozyczki restrukturyzacyjnej zawierajaca:

v’ projekcje dochodéw i wydatkow budzetu Gminy na lata prognozy w pordwnaniu do
prognozowanych wielkos$ci wzrostu PKB 1 inflacji,

v poziom nadwyzki budzetowej/deficytu oraz nadwyzki operacyjnej w latach prognozy,

v’ projekcje przeptywow pienieznych oraz obcigzenia budzetu Gminy zobowigzaniami

finansowymi w latach prognozy.

Zgodnie z art. 224 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
885, z pdzn. zm.) jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu

panstwa, jezeli:

v’ jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
v’z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, Ze Ww stopniu wysoce
prawdopodobnym:
O nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242 — 244, na koniec roku, w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczki,

o zapewniona zostanie splata wraz z odsetkami.



Jednoczesnie JST przygotowujgca program naprawczy powinna stosowaé si¢ do zapisow art. 240a
Ustawy. Zgodnie z ww. artykulem w okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka

samorzadu terytorialnego:

o nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartoSciowych;

o nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

o nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

o nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

o nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

o ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze S$rodkow
wiasnych.

o Ppoczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego
wysokos$¢ wydatkow:

= nadiety radnych,
* na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze przekroczy¢ wysoko$ci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,

w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ rOwniez inne ograniczenia niz okreslone

powyzej.

Szczegdtowy zakres danych do zawarcia we wniosku o udzielenie pozyczki restrukturyzacyjnej z
Budzetu Panstwa zostal okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w
sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach

postgpowan ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730) dalej: Rozporzadzenie.

Zgodnie § 3 ust. 4) Rozporzadzenia, do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa dolacza

si¢ program postg¢powania ostrozno$ciowego lub naprawczego oraz:

v’ analize stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego,

v plan przedsigwzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych, wraz z harmonogramem ich

wprowadzenia,



v przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé ostroznosciowych lub
naprawczych wraz z okresleniem metodologii ich obliczania,
v’ uzasadnienie podejmowanych dzialah w ramach postepowania ostrozno$ciowego lub

naprawczego

jezeli nie sg zawarte w programie ostroznosciowym lub naprawczym.

2. ZALOZENIA

Ponizsza analiza bazuje na stanie prawnym obowigzujagcym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz

danych finansowych Gminy dotyczacych:

wykonania budzetu za lata 2010 - 2014,
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2032,

stanu zobowigzan Gminy oraz harmonogramu ich sptat wg stanu na 31 grudnia 2014 roku,

<N X X

realizowanych i planowanych przedsiewzigciach naprawczych.

Jednoczes$nie Gmina nie posiadata i nie planuje posiada¢ zobowigzan zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego a zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego jest czlonkiem nie posiada

zobowigzan opisanych w art. 244 Ustawy.



3. UZASADNIENIE PODEJMOWANYCH DZIAEAN W RAMACH POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Gmina Ostrowice ze wzgledu na opisane W dalszej czesci niekorzystne czynniki zewngtrzne oraz
konieczno$¢ realizacji szeroko zakrojonych inwestycji warunkujacych prawidtowa realizacje
natozonych zadan, stracita mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw pienigznych po racjonalnym koszcie.
Konsekwencja podejmowanych dzialan prorozwojowych jest niestety narastajagcy poziom
zobowigzan finansowych oraz ich struktura. Okoto 90% zobowigzan stanowig pozyczki
oprocentowane na poziomie 8 % rocznie, odsetki od nich w przypadku nie uzyskania pozyczki
z Budzetu Panstwa wyniosa ok 2 300 000 zt. Jest to kwota na tyle istotha w budzecie Gminy, ze
moze decydowac o utracie ptynnosci finansowej. W celu wyjscia z niekorzystnej sytuacji finansowej
Wiladze Gminy zdecydowaty si¢ podja¢ niezbedne dzialania W obszarze zwigkszenia dochodow,
a takze zmniejszenia wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych w wymiarze niezagrazajacym

prawidlowemu funkcjonowaniu jednostki i prawidtowej realizacji powierzonych zadan.
Dzialania te beda skutkowaly docelowo:

Wzrostem rocznych dochodow biezacych
Spadkiem rocznych wydatkéw biezacych
Sprzedaza majatku

Zmniejszeniem planowanych wydatkow inwestycyjnych
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Zmniejszeniem wydatkow biezacych na obsluge zobowigzan

Cze$¢ z ww. dziatan zalezy bezposrednio od Gminy 1 jest juz realizowana lub zostanie zrealizowana
wkrotce. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, 1z niezaleznie od podejmowanych dziatan przez

Gming najwazniejszym czynnikiem warunkujacym splate zobowiazan Gminy i jej prawidlowe

funkcjonowanie w przyszlosci jest pozyczka z Budzetu Panstwa w wysokosci 26,5 mln zl.

Dzialania podjete w ramach realizacji programu naprawczego zostaly przygotowane z

uwzglednieniem wymagan art. 240a Ustawy. Kluczowym elementem podjetych dzialan jest

uzyskanie wsparcia finansowego z Budzetu Panstwa w postaci zwrotnej pozyczki

restrukturyzacyjnej. Jej brak stawia pod znakiem zapytania podejmowane proby

zrownowazenia finansow Gminy w tym osiagniecie wymaganego poziomu wskaznika

nadwyzKki operacyjnej.




3. 1. Przyczyny pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej

Na trudng obecnie sytuacje finansowa Gminy Ostrowice bezposredni wplyw miato wiele czynnikow

od niej niezaleznych. Najwazniejsze z nich przedstawiono ponize;.

v’ Historycznie rzecz biorac pierwszym szczegdlnie dotkliwym zjawiskiem byt upadek PGR —
ow zlokalizowanych na terenie Gminy bedacej jednostka typowo rolniczg. W efekcie nastapit
dramatyczny wzrost bezrobocia, ktore osiagnelo jeden z najwyzszych wskaznikow
W wojewddztwie. Po stronie gminy spowodowalo to konieczno$¢ podjecia dziatan
o charakterze oslonowym w stosunku do znacznej grupy oséb bezrobotnych pozbawionych
prawa do zasitku 1 zZyjacych na skraju ubdstwa. Do stosowanych przy wspolpracy z Urzedem
Pracy instrumentéw w postaci robot publicznych, prac interwencyjnych 1 prac spolteczno —

uzytecznych, Gmina musiata angazowac znaczne $rodki finansowe.

v Grunty po upadlych PGR — ach przejeta Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, ktora
przez kilka lat nie wywigzywata si¢ z zobowigzan podatkowych wobec gminy.
W pdzniejszym okresie grunty te sprzedano lub wydzierzawiono rolnikom, ktorzy korzystali

ze zwolnien, co powodowato ze gmina nie uzyskiwata z tego tytulu zadnych dochodow.

v.-'W 1990 r. gmina nie otrzymala naleznej dotacji od Urzedu Wojewodzkiego
w Koszalinie w kwocie 363 718 000 zt (starych ztotych). W stosunku do zrealizowanych
dochodow w kwocie 2 392 689 000 zt (starych zlotych) brakujaca kwota dotacji miata duze
znaczenie. Gmina musiata zaciggna¢ kredyt bankowy, ktory w wyniku postepujacej inflacji
generowal ogromne koszty, ktore przyczynily si¢ do znacznego pogorszenia sytuacji

finansowej gminy w kolejnych kilku latach.

v W wyniku upadiosci Banku Spoldzielczego w Ostrowicach w roku 1996 gmina stracila
110 601,00 zt. Dla poréwnania subwencja dla gminy (poza cz¢écig oSwiatowa) stanowita
kwote 56 198,00 zt. Interwencja u decydentéw na szczeblu wojewoddzkim (BGZ i NBP) jak

1 na szczeblu centralnym nie data Zzadnych efektow.

v" W 1997 r. na Gming¢ natozono obowiagzek przejecia i utrzymania urzgdzen wodociggowych
najpierw od WZUW, ktory znalazt si¢ w stanie upadtosci, pdzniej od AWRSP bez
zabezpieczenia Srodkow finansowych. Gmina prowadzita eksploatacje ogotem 17 stacji
wodociggowych 1 okoto 80 km sieci. Urzadzenia i1 sieci byly stare 1 wyeksploatowane.

Wystepowaly czeste awarie, ktorych usunigcia byly bardzo kosztowne.



v' Gmina odzyskala w roku 1999 zalegto$ci podatkowe od Polskich Kolei Panstwowych
w kwocie 120 000,00 zt. W konsekwencji powyzszego Minister Finansow dokonat
zmniejszenia subwencji na 2000 rok, co miato negatywny wpltyw na realizacj¢ budzetu
gminy w 2000 r. Pomimo interwencji u parlamentarzystow i w Ministerstwie Finansow nie

udato si¢ uzyskac jakiejkolwiek rekompensaty.

v ZapOznienie cywilizacyjne — konieczno$¢ i presja spoteczna dotyczaca realizacji inwestycji
w zakresie infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej Gminy byty czynnikami
decydujacymi o wystapienie o $rodki finansowe z programu SAPARD. Pomimo, ze Gmina
w Programie SAPARD uzyskala najlepszy w Polsce wskaznik uzyskania dotacji
inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, to opdznienie w przekazaniu dotacji
z Programu SAPARD za posrednictwem ARIMR w roku 2004, spowodowato, ze pozyczka
pomostowa zostata wliczona w dlug publiczny gminy. Wskaznik ogélny zadluzenia gminy
osiggnat poziom 75% a wigc znaczaco przekroczyt dopuszczalny prog 60%. Ta okoliczno$é
odbita si¢ niekorzystnie na ocenie kredytowej gminy powodujac niemozno$¢ zaciggnigcia
kredytow bankowych dla poprawy ptynnosci finansowej jednostki. W tym samym 2004 roku
zlikwidowana zostata tzw. subwencja rekompensujaca dla gmin skutki ulg ustawowych

w podatku rolnym.

v Zlikwidowano rowniez dotacje celowg na o$wietlenie uliczne przy drogach wojewddzkich

1 powiatowych zmieniono sposob naliczania udzialu w podatkach od osob fizycznych.

v" Pomimo faktu, ze Gmina posiada duze walory przyrodniczo — krajobrazowe (100%
powierzchni lezy w obszarze Natura 2000) rozwoj turystyki byt blokowany brakiem bazy
turystycznej 1 zaniedbang gospodarkag wodno-$sciekowa. Dodatkowo rozw6j gminy
hamowany byt przez fakt, ze ok. 50% gminy obejmowal Drawski Park Krajobrazowy,
a od roku 2007 100% powierzchni jednostki zostalo objete obszarami ochronnymi
Natura 2000. W tej sytuacji, pomimo zainteresowania inwestordéw w gminie utrudnione byto

realizowanie inwestycji np. typu OZE ( sitowni wiatrowych).

v Funkcjonowanie na terenie Gminy réznych form ochrony przyrody wymusza ponoszenie
dodatkowych wydatkow niezbednych do stworzenia i utrzymania infrastruktury turystycznej
czy wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci opracowania ocen oddzialywania projektow na

srodowisko naturalne.

v W 2010 roku gmina rozpoczg¢la realizacje duzych inwestycji w zakresie uporzadkowania

gospodarki wodno- $cickowej na jej terenie przy udziale srodkéw pomocowych z PROW
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i RPO WZ. Niestety brak pozyczki z WFOSiGW oraz trudnosci z pozyskaniem potrzebnych
kredytow bankowych, ze wzgledu na wcigz stabe wyniki finansowe, zmusity gmin¢ do
korzystania z oferty poza bankowych instytucji finansowych w celu pokrycia udziatu
wlasnego w realizowanych inwestycjach. Oznaczalo to konieczno$¢ ponoszenia
zwiekszonych kosztow finansowania.

Wspomniany brak srodkow kredytowych mogacych wspiera¢ realizacje duzej inwestycji
infrastrukturalnej w Gminie przy konieczno$ci jej kontynuacji powodowat konieczno$é
finansowania z sektora pozabankowego. W kolejnych latach budzet jednostki nie byt w stanie
podota¢ powstaltym obcigzeniom. Sptata jednych zobowigzan przez zacigganie nowych na
zblizonym wysokim poziomie oprocentowania nie mogta w sposéb trwaty doprowadzi¢ do
poprawy ogolnej sytuacji finansowej samorzadu a wrecz przeciwnie powodowata wzrost

ogo6lnego zadluzenia jednostki.

Ponadto zmiana klasyfikacji tytuldow dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692)
postawita gming w niekorzystnej sytuacji. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Gmina musiala
zakwalifikowaé do dhugu wykup w 2008 przez Bank Ochrony Srodowiska wierzytelnosci
Z tytulu wczesniej realizowanych inwestycji w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-
scieckowej w latach 2004-2005. Fakt ten w polaczeniu ze swoista niemoznoscig
wygenerowania w budzecie tak matej gminy wigkszej nadwyzki operacyjnej spowodowat
kumulacje dtugu do niebezpiecznego poziomu.

Obecnie Gmina Ostrowice nie jest w stanie samodzielnie sptaci¢ swoich zobowigzan
w ustalonych z wierzycielami terminach. Mimo iz juz przed przyjeciem przez Rade Gminy
Programu postgpowania naprawczego Wprowadzila szereg oszczednosci w realizacji
wydatkow biezacych 1 majatkowych.

W  programie postgpowania naprawczego gloéwny nacisk zostanie potozony na
restrukturyzacje istniejagcego dtugu pod katem sptaszczenia 1 wydluzenia okresu spflaty,
obnizenia oprocentowania oraz uzyskania nowych zrédet dochodéw (w tym budowa sitowni

wiatrowych) co umozliwi gminie sptate i obstuge zadtuzenia.



4. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY

4.1. Dochody w latach 2010-2014

Szczegotowe informacje na temat zrealizowanych dochodow, ich struktury oraz tempa zmian

zawierajg tabele 1 - 3.

Tabela 1: Dochody Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (dane w PLN)

2010 2011 2012 2013 2014
DOCHODY BIEZACE 7 181 658 8 209 581 10398 806 10 022551 9 764 597
Udziat w podatkach dochodowych 457 531 555 346 671 848 612 953 711 624
PIT 456 053 554 348 670 584 611 920 710 666
CIT 1478 998 1264 1 033 958
Podatki i optaty lokalne 1162 269 1 230 491 1 562 809 1 741 948 1 862 954
Podatek od nieruchomosci 652 951 627 191 624 890 702 505 633 673
Podatek rolny 311 525 362 516 597 754 677 846 774 012
Podatek lesny 87 494 98 094 117 858 119 891 107 209
Inne optaty par. 049 (0] o o 101 928 257 288
PCC 48 023 64 759 138 217 79 670 35 631
Zezwolenia na sprz. alkoholu 33 424 32 143 32 647 32 163 30 986
Podatek transportowy 11 641 24 707 17 472 15 477 13 553
Optata skarbowa 9 169 8 800 8 449 7 915 8 929
Optata targowa 4 495 8 810 10 750 4 011 1372
Inne 3 548 3472 14 772 542 301
Subwencja 2 825 553 3176 227 3489 536 3777 911 3442 230
Czes¢ oswiatowa 2 007 202 2 096 736 2 264 352 2 314 556 2 163 083
Czesé rownowazgca (o} (0] 1 850 132 (o}
Czed$ ¢ wyrédbwnawcza 818 351 1 079 491 1219 484 1463 223 1279 147
Uzupetnienie subwencji (0] (0] 3 850 (o] o)
Dotacje na zadania biezgce 2 339 041 2433 370 2 502 105 2777 362 2 347 829
z Budzetu Panstwa 2 095 569 2 250 006 2 358 624 2 369 214 2 083 158
zadania wtasne 474 327 468 248 499 930 617 281 688 591
zadania zlecone 1621 242 1781 758 1 858 694 1751 933 1 394 567
z innych zZrédet 243 473 183 364 143 481 408 149 264 671
Inne dochody 397 263 814 148 2172 508 1112 376 1 399 960
Sprzedaz ustug 242 958 228 556 300 195 685 810 463 349
najem i dzierzawa 67 868 77 082 85 173 89 904 91 390
Wptywy rézne par. 097 9 230 428 992 1 740 148 58 108 782 009
Ods etki 28 969 17 212 14 277 22 504 19 636
Inne dochody par. 069 33 249 43 424 17 122 19 010 20 513
Kary, grzywny, mandaty 200 (0] 500 15 200 250
Uzytkowanie wieczyste 14 788 11 743 11 589 14 736 14 508
Inne (0] 7 140 3 504 207 104 8 305
DOCHODY MAJATKOWE 4 287 340 7 996 921 576 743 10 489 995 1 240 262
Sprzedaz majqgtku 1472 179 482 853 26 082 7 014 632 13 089
Dotacje inwestycyjne i sSr. bezzwrotne 2815 161 7 514 068 550 661 33133 1 098 975
z Budzetu Panstwa (0] 983 000 o o 1900
z innych Zrédet 2 815 161 6 531 068 550 661 33 133 1 097 075
| Wplywy ze zwrotu dotacji o o o 3442 230 128 198
DOCHODY OGOtLEM 11468 998 16 206 502 10975 549 20512 545 11 004 859
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Tabela 2: Dochody Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (struktura)

2010 2011 2012 2013 2014
DOCHODY BIEZACE 62,60% 50,70% 94,70% 48,90% 88,73%
Udziat w podatkach dochodowych 6,40% 6,80% 6,50% 6,10% 7,29%
PIT 6,40% 6,80% 6,40% 6,10% 7,29%
CIT 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Podatki i optaty lokalne 16,20% 15,00% 15,00% 17,38% 19,08%
Podatek od nieruchomogdci 9,10% 7,60% 6,00% 7,00% 6,49%
Podatek rolny 4,30% 4,40% 5,70% 6,80% 7,93%
Podatek lesny 1,20% 1,20% 1,10% 1,20% 1,10%
Inne optaty par. 049 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 2,63%
PCC 0,70% 0,80% 1,30% 0,80% 0,36%
Zezwolenia na sprz. alkoholu 0,50% 0,40% 0,30% 0,30% 0,32%
Podatek transportowy 0,20% 0,30% 0,20% 0,20% 0,14%
Optata skarbowa 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,09%
Optata targowa 0,10% 0,10% 0,10% 0,00% 0,01%
Inne 0,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00%
Subwencja 39,30% 38,70% 33,60% 37,70% 35,25%
Czes¢ oswiatowa 27,90% 25,50% 21,80% 23,10% 22,15%
Czes¢ robwnowazgca 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Czes$¢ wyréwnawcza 11,40% 13,10% 11,70% 14,60% 13,10%
Uzupetnienie subwengcji 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dotacje na zadania biezgce 32,60% 29,60% 24,10% 27,70% 24,04%
z Budzetu Panstwa 29,20% 27,40% 22,70% 23,60% 21,33%
zadania wtasne 6,60% 5,70% 4,80% 6,20% 7,05%
zadania zlecone 22,60% 21,70% 17,90% 17,50% 14,28%
zinnych zrédet 3,40% 2,20% 1,40% 4,10% 2,71%
Inne dochody 5,50% 9,90% 20,90% 11,10% 14,34%
Sprzedaz ustug 3,40% 2,80% 2,90% 6,80% 4,75%
najem i dzierzawa 0,90% 0,90% 0,80% 0,90% 0,94%
Wptywy rézne par. 097 0,10% 5,20% 16,70% 0,60% 8,01%
Ods etki 0,40% 0,20% 0,10% 0,20% 0,20%
Inne dochody par. 069 0,50% 0,50% 0,20% 0,20% 0,21%
Kary, grzywny, mandaty 0,00% 0,00% 0,00% 0,20% 0,00%
Uzytkowanie wieczyste 0,20% 0,10% 0,10% 0,10% 0,15%
Inne 0,00% 0,10% 0,00% 2,07% 0,09%
DOCHODY MAJATKOWE 37,40% 49,30% 5,30% 51,10% 11,27%
Sprzedaz majqgtku 34,30% 6,00% 4,50% 66,90% 1,06% I
Dotacje inwestycyjne i sr. bezzwrotne 65,70% 94,00% 95,50% 0,30% 88,61%
z Budzetu Panstwa 0,00% 2,50% 0,00% 0,00% 0,15%
zinnych zrédet 65,70% 81,70% 95,50% 0,30% 88,46%
| Wptywy ze zwrotu dotacji 0,00% 0,00% 0,00% 32,80% 10,34% |

DOCHODY OGOtEM 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Tabela 3: Dochody Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (zmiana)

2010 2011 2012 2013 2014
DOCHODY BIEZACE -4,40% 14,30% 26,70% -3,60% 2,64%
Udziat w podatkach dochodowych 1,90% 21,40% 21,00% -8,80% 16,10%
PIT 2,30% 21,60% 21,00% -8,70% 16,14%
CIT -50,20% -32,50% 26,70% -18,20% -7,27%
Podatki i optaty lokalne -12,20% 5,90% 27,00% 11,46% 6,94%
Podatek od nieruchomosci 5,10% -3,90% -0,40% 12,42% -9,80%
Podatek rolny -36,10% 16,40% 64,90% 13,40% 14,19%
Podatek lesny -10,30% 12,10% 20,10% 1,70% -10,58%
Inne optaty par. 049 - - - - -
PCC -4,60% 34,80% 113,40% -42,40% 152,42%
Zezwolenia na sprz. alkoholu 7,30% -3,80% 1,60% -1,50% -55,28%
Podatek transportowy -20,90% 112,20% -29,30% -11,40% -3,66%
Optata skarbowa -21,30% -4,00% -4,00% -6,30% -12,43%
Optata targowa - 96,00% 22,00% -62,70% 12,81%
Inne -64,20% -2,10% 325,50% -96,30% -44,47%
Subwencja -11,20% 12,40% 9,90% 8,30% -8,89%
Czed$¢ oswiatowa 0,40% 4,50% 8,00% 2,20% -6,54%
Czes¢ rownowazgca -100,00% - - -92,9 -
Czed$¢ wyréwnawcza -30,70% 31,90% 13,00% 20,00% -12,58%
Uzupetnienie subwengcji - - - -100% -
Dotacje na zadania biezgce 8,70% 4,00% 2,80% 11,00% -15,47%
z Budzetu Panstwa 13,40% 7,40% 4,80% 0,40% -12,07%
zadania wiasne -2,40% -1,30% 6,80% 23,50% 11,55%
zadania zlecone 19,00% 9,90% 4,30% -5,70% -20,40%
zinnych zZrédet -20,00% -24,70% -21,80% 184,50% -35,15%
Inne dochody -1,90% 104,90% 166,80% 51,20% 28,85%
Sprzedaz ustug -6,60% -5,90% 31,30% 128,50% -32,44%
najem i dzierzawa -2,40% 13,60% 10,50% 5,60% 1,65%
Wptywy rézne par. 097 -15,30% 4547,60% 305,60% -96,70% 1345,78%
Odsetki 32,30% -40,60% -17,00% 57,60% -12,74%
Inne dochody par. 069 109,50% 30,60% -60,60% 11,00% 7,91%
Kary, grzywny, mandaty - -100,00% - 2940,00% -98,40%
Uzytkowanie wieczyste -10,20% -20,60% -1,30% 27,20% -1,55%
Inne -100,00% - -50,90%  5910,00% -95,99%
DOCHODY MAJATKOWE 5598,70% 86,50% -92,80% 1718,80% -88,18%
Sprzedaz majgtku 1856,80% -67,20% -94,60% 26794,10% -99,81%
Dotacje inwestycyjne i Sr. bezzwrotne - 166,90% -92,70% -94,00% 3316,85%
z Budzetu Panstwa -
zinnych zrédet - 166,90% -92,70% -94,00% 3311,12%
Wpftywy ze zwrotu dotacji - - - -96,28
DOCHODY OGOLEM 51,20% 41,30% -32,30% 86,90% -46,35%
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Analiza dochodéw Gminy obejmuje okres od 2010 do 2014 roku. Przyjeto pigcioletni okres

analizy dla wlasciwego obrazowania tendencji ksztattujacych si¢ po dochodowe;j stronie budzetu.

Badanie ksztattowania si¢ wykonanych dochodow Gminy oparto na dokumentach wymienionych
w pkt 2 ,,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grupe dochoddéw biezacych oraz majatkowych, gdyz
charakteryzuja si¢ one roézna specyfikag. W ramach dochodéw biezacych zasadne jest badanie
tendencji natomiast dochody majatkowe sg funkcja wydatkéw inwestycyjnych (dotacje na zadania
inwestycyjne i $srodki pomocy bezzwrotnej oraz dochody ze sprzedazy majatku) a takze innych

potrzeb finansowych JST (dochody ze sprzedazy majatku).

W analizowanym okresie dochody biezace Gminy ksztattowaly si¢ w przedziale od 7,2 mln zt
w 2010 roku do 9,8 mln zt w roku 2014.

Wykres 1: Struktura i zmiana poziomu dochodow biezgcych
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*ze wzgledu na niskg wartos¢ wykres nie uwidacznia pozycji.

Najwiekszy wpltyw na ksztattowanie si¢ dochodéw biezacych miat wzrost:

v subwencji ogdlnej,

<

podatkow 1 optat lokalnych,
v’ zdarzen o charakterze jednorazowym: w 2011 i 2012 roku Gmina otrzymata odpowiednio 0,4

i 1,7 min zt z tytutu zwrotu podatku VAT.
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Dodatkowo w zwigzku z koniecznoscig finansowania niezbednych zadan inwestycyjnych w latach
2009-2014 sprzedano majatek na kwote 9,1 mln zt a takze pozyskano i wykorzystano dotacje oraz
srodki bezzwrotne na zadania inwestyCyjne w wysokosci 15,6 min zi. Istotnym jest, ze sprzedaz
oczyszczalni $ciekow 1 czgéci sieci kanalizacyjnej w 2013 za kwotg 7,0 mln zt miata charakter
zwrotny i stanowita zobowigzanie Gminy. W 2014 roku zostalo zrestrukturyzowane zobowigzanie
wynikajace z wykupu $rodkéw trwatych i Gmina przeje¢ta na wlasno$¢ srodki trwale przy znacznym

zmniejszeniu kosztow obstugi zobowigzania.

Ze wzgledu na czynniki obiektywne: mata ggstos¢ zaludnienia, niskie dochody mieszkancéw, brak
zaktadow przemystowych — potozenie Gminy na obszarze Natura 2000 - dochody z tytulu udziatu
w podatkach dochodowych PIT i CIT znacznie odbiegaty od $redniej dla podobnych jednostek. Nie
rekompensowata ich cz¢$¢ wyrdbwnawcza subwencji ogélnej, ktora w analizowanych okresie byta

stosunkowo niska.

Gmina starata si¢ uzyska¢ wzrost dotacji na zadania biezace. Jednym z narze¢dzi bylo prowadzenie
prac interwencyjnych, ktore mialy przyczyni¢ si¢ do zaktywizowania osob nieposiadajacych
zatrudnienia i tym samym przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wysokiego wskaznika bezrobocia. Dotacje
biezace pokrywaty jednak jedynie czgs¢ wydatkow z tym zwigzanych i w przysztosci, ze wzglgdu na

wprowadzanie programu naprawczego, prace interwencyjne beda musiaty by¢ znacznie ograniczone.

Podsumowujac  Gmina  posiada  powtarzalne  dochody biezace na  poziomie
ok. 10 mln zt, przy czym tak jak w wiekszosci matych gmin wiejskich gléwng pozycje dochodéw

stanowig subwencje i dotacje z Budzetu Panstwa.

4.2.  Woydatki w latach 2010-2014

Analiza wydatkéw Gminy obejmuje okres od roku 2010 do roku 2014. Tak jak w przypadku
dochodoéw przyjeto pigcioletni okres analizy dla wlasciwego obrazowania tendencji ksztaltujacych

si¢ po dochodowej stronie budzetu.

Badanie ksztattowania si¢ wykonanych wydatkow Gminy oparto na dokumentach wymienionych w
pkt 2 ,,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grup¢ wydatkéw biezacych oraz inwestycyjnych, gdyz
charakteryzuja si¢ one roézna specyfika. W ramach wydatkéw biezacych zasadne jest badanie
tendencji natomiast wydatki majatkowe sg uzaleznione od potrzeb spotecznosci lokalnej, decyzji

wladz Gminy oraz jej mozliwosci finansowych. Dodatkowo w ramach obu ww. kategorii
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wyszczegdlniono kwoty splat zobowigzan niezaliczanych do wydatkow z tytulu obstugi zadluzenia
i kategorii rozchody. W analizowanym okresie wydatki biezagce Gminy ksztaltowaty si¢ w przedziale

od 8,6 mln zt w 2010 roku do 11,7 mln zt w roku 2014.

Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych wydatkoéw, ich struktury oraz tempa zmian

zawierajq tabele 4 - 7.

Tabela 4: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (dziaty)

2010 2011 2012 2013 2014
WYDATKI BIEZACE 8 605 253 8 622 936 9793 466 10957 878 11 684 044
OSWIATA | WYCHOWANIE 2090524 2460 706 3153289 2996 972 2880871
POMOC SPOtECZNA 1803534 1751425 1812950 1850768 1809514
ADMINISTRACJA PUBLICZNA 1494922 1577493 1316033 1754 609 1587227
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA 1479331 1058458 588 363 1225405 765271
ROLNICTWO | tOWIECTWO 286 058 208 852 922 491 1059984 1435038
OBStUGA DtUGU PUBLICZNEGO 390 763 435671 887 584 824 615 2150703
KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA 259925 331593 295735 396 622 304 259
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA 164 798 167 381 179519 207 093 180 154
EDUKACYINA OPIEKA WYCHOWAWCZA 133553 180 363 162 100 189 352 172 393
TRANSPORT | tACZNOSC 222 008 175194 176 221 136 994 90277
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POL. SPOt. 151 404 150074 140 157 125161 100 771
GOSPODARKA MIESZKANIOWA 47038 54 159 88973 90957 39938
KULTURA FIZYCZNA 30442 26 849 36 270 54 960 62 251
OCHRONA ZDROWIA 24 365 30559 20 144 29702 24037
DZIAtALNOSC UStUGOWA 9995 6475 13200 14 245 46 288
POZOSTALE 16 594 7683 438 439 35052
WYDATKI INWESTYCYJNE 5130133 13 717 662 9619 863 6219 296 1660 153
GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA 1117218 3204520 1661949 4798971 0
ROLNICTWO | tOWIECTWO 3982915 9121629 7 565 264 625 589 301 000
TRANSPORT | tACZNOSC 20000 149 863 278020 290910 1051571
KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA 0 0 0 269721 247053
DZIAtALNOSC UStUGOWA 0 0 0 101 309 0
KULTURA FIZYCZNA 0 1078 939 100 530 69 785 60529
TURYSTYKA 0 0 0 25196 0
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA 10000 59 346 0 22755 0
POZOSTALE 0 103 365 14 100 15060 0
WYDATKI OGOLEM 13735386 22340598 19 413 329 17177 174 13 344 197
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Najwazniejszymi obszarami realizacji wydatkow biezgcych Gminy s3: Os$wiata i wychowanie,
Pomoc spoteczna i Administracja publiczna. W 2014 roku stanowity on ponad 50% wydatkoéw
biezacych. W przypadku wydatkow inwestycyjnych zauwazy¢ mozna zdecydowanie wigkszy ich
udziat w dochodach ogoélem w szczegodlnosci istotny udzial wydatkow zwigzanych z gospodarka
wodno-scickowg. Wynikato to z konieczno$ci nadrobienia zapdznien infrastrukturalnych Gminy

w tym obszarze.

Tabela 5: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

WYDATKI BIEZACE 8 605 253 8 622 936 9793 466 10957 877 11 684 044

w tym sptata zobowigzan 597 287 231102 217 316 101974 277 778

2010 2011 2012 2013 2014

Wynagrodzenia 3599 320 4052021 4378 465 5204 229 4367 439
Socjalne 1529053 1478 826 1501 861 1507 664 1607 509
Ustugi pozostate 970 996 848 549 975532 912 787 1545903
Obstuga dtugu 311013 417271 805817 791 115 2010093
Zakup materiatow 515 664 518 756 615717 669 238 643 706
Zakup energii 197 530 147 494 350273 316 680 306 372
Optfaty i sktadki (ubezp) 207 648 234014 235 265 298 088 301 837
Podatek od nieruchomosci 0 0 0 255743 104 655
Dotacje i subwencje 138 601 158 250 179 389 206 297 182 100
Dodatki do wynagrodzen dla
nauczycieli, wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen i 198 210 196 025 209 984 194 225 234 968
rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych
Remonty 115397 38775 126 781 184 988 82 862
Stypendia 117 187 152 900 131 152 173161 158 956
Pozostate odsetki 624 671 285693 166 530 75478 31483
VAT 0 0 13557 41 164 4332
Pozostate 79 963 94 362 103 144 127 022 101 829
WYDATKI INWESTYCYJNE 5130133 13 717 662 9619 863 6 219 297 1660 153

w tym spfata zobowigzan 997 623 2 907 090 1601 949 4 702 501 0
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Tabela 6: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (sfrukfura)

w tym sptata zobowigzan 4,30% 1,00% 1,10% 0,60% 2,37%
udziat w wydatkach biezgcych
Wynagrodzenia 41,80% 47,00% 44,70% 47,50% 37,38%
Socjalne 17,80% 17,10% 15,30% 13,80% 13,76%
Ustugi pozostate 11,30% 9,80% 10,00% 8,30% 13,23%
Obstuga dtugu 3,60% 4,80% 8,20% 7,20% 17,20%
Zakup materiatow 6,00% 6,00% 6,30% 6,10% 5,51%
Zakup energii 2,30% 1,70% 3,60% 2,90% 2,62%
Optaty i sktadki (ubezp) 2,40% 2,70% 2,40% 2,70% 2,70%
Podatek od nieruchomosci 0,00% 0,00% 0,00% 2,30% 0,90%
Dotacje i subwencje 1,60% 1,80% 1,80% 1,90% 1,56%

Dodatki do wynagrodzer dla
nauczycieli, wydatki osobowe

S P 2,30% 2,30% 2,10% 1,80% 2,01%
niezaliczane do wynagrodzeri i rézne
wydatki na rzecz 0séb fizycznych
Remonty 1,30% 0,40% 1,30% 1,70% 0,71%
Stypendia 1,40% 1,80% 1,30% 1,60% 1,36%
Pozostate odsetki 7,30% 3,30% 1,70% 0,70% 0,27%
VAT 0,00% 0,00% 0,10% 0,40% 0,04%
Pozostate 0,90% 1,10% 1,10% 1,20% 0,87%

w tym spfata zobowigzan 7,30% 13,00% 8,30% 27,40%

Tabela 7: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2010-2014 (zmiana)

w tym sptata zobowigzan -23,00% -61,30% -6,00% -53,10% 172,40%
Wynagrodzenia -0,60% 3,10% 2,00% 4,70% -16,08%
Socjalne 1,70% -0,80% 0,40% 0,10% 6,62%
Ustugi pozostate 10,80% -3,20% 3,70% -1,60% 69,36%
Obstuga dtugu 3,50% 8,50% 23,30% -0,50% 154,08%
Zakup materiatow 10,90% 0,10% 4,70% 2,20% -3,82%
Zakup energii -6,90% -6,30% 34,40% -2,40% -3,26%
Optaty i sktadki (ubezp) 3,90% 3,20% 0,10% 6,70% 1,26%
Podatek od nieruchomosci - - - - -59,08




Dotacje i subwencje 4,60% 3,50% 3,30% 3,70% -11,73%

Dodatki do wynagrodzeri dla nauczycieli,

wydatki osob,o’w? .n/ezallczan? do 0,40% -0,30% 1,80% -1,90% 20,98%

wynagrodzen i rézne wydatki na rzecz

0s0b fizycznych

Remonty -4,60% -16,60% 56,70% 11,50% -55,21%

Stypendia -1,00% 7,60% -3,60% 8,00% -8,22%

Pozostate odsetki 17,70% -13,60% -10,40% -13,70% -58,29%

VAT 50,90% -89,48%

Pozostate 3,70% 4,50% 2,30% 5,80% -19,83%

WYDATKI INWESTYCYJNE 76,80% 41,80% -7,50% -8,80% -73,31%
w tym sptfata zobowiqgzan -1,80% 47,90% -11,20% 48,40%

WYDATKI OGOLEM 12,50% 15,70% -3,30% -2,90% -22,31%

Najwieckszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ wydatkéw biezacych w analizowanym okresie miaty

wydatki wynikajace z :

v' wynagrodzen — w zwigzku z przeprowadzanymi pracami interwencyjnymi, rozbudowsg

I remontami infrastruktury oraz projektami finansowanymi ze srodkow bezzwrotnych,

v ustug — w zwigzku z wejsciem w zycie tzw. ,,ustawy $mieciowej” i kosztow utrzymania

infrastruktury wodno-sciekowej,

V' kosztéw obstlugi zobowigzan,

v’ zakupu materiatow,

Jednoczesnie konieczno$¢ splaty zobowigzan wymagalnych i refinansowania zobowigzan na

sfinansowanie wktadu wlasnego projektow wodno-$ciekowych, sktonito Gmine do poszukiwania

alternatywnych form finansowania znajdujacych swoje odzwierciedlenie w zwigkszonych

wydatkach tak biezacych, jak i inwestycyjnych. Jest to rozwigzanie stosowane zazwyczaj w celu

przyspieszenia i tym samym obnizenia kosztow inwestycji w samorzadach o dobrej sytuacji

finansowej, majacych odpowiednig zdolno$¢ do ich pdzniejszej sptaty. W analizowanym okresie

stanowity one prawie 1/3 wydatkow ogotem Gminy.
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Wykres 2: Struktura i zmiana poziomu wydatkow biezgcych
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W \Wynagrodzenia

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, Gmina ponosi bardzo wysokie koszty finansowania zobowiazan

stanowily one 17% wydatkéw biezacych.

W celu poprawy infrastruktury Gmina zrealizowala w analizowanym okresie szereg inwestycji na
kwote 25,1 mln zt. Jednoczes$nie pozyskata 15,6 min zt sSrodkow bezzwrotnych na ten cel. Wiekszos¢
z nich dotyczyto gospodarki wodno-sciekowej. Catkowite koszty i udzial wlasny w zrealizowanych

inwestycjach prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 8: Zestawienie kosztéw inwestycji zrealizowanych w latach 2010-2013

Lp.

Nazwa zadania

Calkowita wartos¢
zadania

Srodki
pomocowe

Udzial
wlasny

Uporzadkowanie gospodarki wodno —
$ciekowej na terenie gminy Ostrowice
w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — ETAP |

14 210 380

9270 362

4940018

Uporzadkowanie gospodarki wodno —
$ciekowej na terenie gminy Ostrowice w
obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego —
ETAP II

6 343 162

3427092

2916 070

Budowa sieci wodociagowej na trasie Nowe
Worowo- Smotdzecino

568 515

244 953

323 562

Modernizacja i wyposazenie $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Przyton w Gminie
Ostrowice .

164 812

75277

89535

Budowa placu zabaw dla dzieci w
miejscowosci Jelenino gm. Ostrowice

23 278

13 248

10 030

Udziat Gminy w remontach drog
powiatowych

278 020

0

278 020

Budowa kompleksu boisk sportowych w
ramach programu : ,,Moje boisko — Orlik
2012” w miejscowosci Ostrowice

1156 476

983 000

173 476

Urzadzenie czterech placoéw zabaw oraz
remont czterech swietlic wiejskich w
miejscowosciach na terenie Gminy Ostrowice

418 139

245 569

172 570

Remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Nowe Worowo

221 839

135 268

86 571

10

Budowa podtaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej w Gminie Ostrowice w
miejscowosci: Bolegorzyn, Chlebowo, Nowe
Worowo, Siecino

552 883

248 797

304 086

11

Modernizacja $ciezki rowerowej Potczyn
Zdr6j - Ztocieniec w granicach
administracyjnych gm. Ostrowice na dtugosci
4216 mb

1117 873

916 736

201 137

Razem

25 055 376

15 560 302

9495 075

W latach 2010-2013 gmina zrealizowata inwestycje na taczng kwote 25 055 376,36 zt, w tym:

1.Uporzadkowanie gospodarki wodno — Sciekowej na terenie gminy Ostrowice

w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego — ETAP |

w tym:

Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno — ttocznej w m. Nowe Worowo.

Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno — ttocznej w m. Chlebowo.

Budowa kanalizacji sanitarnej tlocznej Nowe Worowo — Stare Worowo.

Budowa kanalizacji sanitarnej tlocznej Chlebowo - Nowe Worowo.
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«  Modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Chlebowo i Nowe Worowo.

Zadanie zostalo realizowane w ramach $rodkdw z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013. Catkowite wydatki projektu wynosza
14 210 380,53 zt.

w tym:
Dofinansowanie stanowitlo 9 270 362,04 zl. (84,63 % calkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu)
Udziat wiasny gminy — 4 940 018,49 zt
Okres realizacji 2010-2012

2.Uporzadkowanie gospodarki wodno — Sciekowej na terenie gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego — ETAP 11
w tym:
- Modernizacja stacji wodociagowych Dotgie, Ostrowice, Bolegorzyn, Borne, Siecino.
- Budowa sieci wodociggowych w m. Przyton, Bolegorzyn.

- Budowa kanalizacji w m. Bolegorzyn z przesytem do Nowego Worowa.

Zadanie zostato realizowane w ramach $rodkow z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 — 2013 z Dziatania Osi - 3 — Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i zréznicowanie
gospodarki wiejskiej. Priorytet: ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej”.

Catkowite koszty projektu 6 343 162, 26 zt

Dofinansowanie projektu stanowito 3 427 091,93 zi. (75 % catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu

Udzial wlasny gminy —2 916 0710,33 zt

Okres realizacji 2010 — 2012

3. Budowa sieci wodociggowej na trasie Nowe Worowo- Smoldzecino wraz z wezlami
P-1/W-12 i P-2/W -88 oraz wewnetrznymi liniami zasilajacymi na terenie dzialek nr 55/17, 33
obreb Nowe Worowo i 49/1, 17/2, 19/5, 19/7 obreb Smoldziecino.

Zadanie zostato zrealizowane w 2011 r.

Rurocigg bedzie zasilal w wode w miejscowosci Smotdzecino, co umozliwi wytaczenie
wyeksploatowanej i kosztownej w utrzymaniu stacji wodociggowej w Smotdzecinie a réwniez
w przyszto$ci umozliwi podiaczenie do wodociggu Kolonii Nowe Worowo — Smotdzecino, ktore

dotychczas nie korzystaty z wodociggu gminnego, tylko z wtasnych lokalnych uje¢.
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Catkowite wydatki projektu stanowig 568 514,61 zi.
Dofinansowanie z PROW 2007-2013 wynosito 244 953,00 zt
Udziat wlasny gminy — 323 561,61 zt

4. Modernizacja i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Przyton w Gminie
Ostrowice .
Zadanie zostalo realizowane w ramach dziatania 413 ,,Wdrazania lokalnych strategii rozwoju”
w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa 1
rozwo0j wsi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
Laczny koszt zadania zamknat si¢ kwota 164.811,76 zt.
Dofinansowanie ze §rodko6w pomocowych stanowito kwote 75 277,00 zt

Udziat wlasny gminy — 89 534,76 zt

5. Budowa placu zabaw dla dzieci w miejscowosci Jelenino gm. Ostrowice

Gmina przeprowadzita w 2012 roku planowang inwestycje budowy placu zabaw
w Jeleninie.

Catkowity koszt inwestycji wynidst 23 277,80 zt.

Kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla matych projektow stanowita 13
248,00 zt.
Udziat wtasny gminy — 10 029,80 zt

6.Udzial Gminy w remontach drog powiatowych :

. w remoncie drogi powiatowej Nr 1962Z Ostrowice-Ztocieniec i drogi powiatowej 1985Z
Zlocieniec-Wierzchowo-Kalisz Pomorski, Etap 11 od skrzyzowania Zabin do Kalisza Pomorskiego
- 103 883,62 zt

. w remoncie drogi powiatowej Nr 1962Z Ostrowice-Ztocieniec taczacej droge krajowa nr 20
w miejscowosci Zlocieniec z drogg wojewddzka nr 173  w miejscowosci Ostrowice o dlugosci
12,404 km - 174 136,20 zt

Lacznie udziat gminy- 278 019,82 zt

7.Budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu : ,,Moje boisko — Orlik 2012”
w miejscowosci Ostrowice
Calkowity koszt zadania- 1 156 475,61 zt

Zabezpieczeniem finansowym powyzszego zadania byty §rodki finansowe z :
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- Urzedu Marszatkowskiego w wysokosci 333 000,00 zt
- Starostwa Powiatowego w Drawsku Pomorskim w wysokosci 150 000,00 zt
- Ministerstwa Sportu i Turystyki do kwoty 500 000,00 zt
- Srodki wtasne gminy 173 475,61 zt
Inwestycja zostata zrealizowana w 2011 r. Zakres rzeczowy byl nast¢pujacy:
* Boisko do pitki noznej- nawierzchnia z trawy sztucznej — 1 860 m 2
 Boisko wielofunkcyjne- nawierzchnia poliuretanowa — 613 m2
» Miejsca parkingowe + plac przy obiekcie — 149 m2
 Zaplecze szatniowo-sanitarne — 83 m2

* Ogrodzenie boisk wysoko$¢ 4 m.

8.,,Urzadzenie czterech placow zabaw oraz remont czterech $wietlic wiejskich
w miejscowosciach na terenie Gminy Ostrowice”

Wartos$¢ zadania stanowi 418 139,29 zt.

Dofinansowanie z PROW 2007-2013 stanowi 245 569,00 zt.

Udziat wlasny gminy- 172 570,29 zt

9.Remont Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Nowe Worowo

Calkowity koszt inwestycji wynosit 221 838, 69 zl. Inwestycja wspotfinansowana z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Dofinansowanie wynosi 135 268,00 zt.

Udziat wiasny gminy — 86 570,69 zi

10.Budowa podlaczen budynkéw do Kkanalizacji sanitarnej w Gminie Ostrowice

w miejscowosci: Bolegorzyn, Chlebowo, Nowe Worowo, Siecino

Zadanie realizowane przy udziale $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Wydatki zrealizowane w 2012 i 2013 roku w tgcznej kwocie 351 883,00 zi.
Plan na 2014 r to kwota 201 000,00 zt. Refundacja $rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej spodziewana jest w 2014 r. w kwocie 248 797,00 zt.

Udzial wlasny gminy stanowi¢ bedzie 304 086,00 zt.
Calkowity koszt zadania wynosi 552 883,00 zi.
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11. Modernizacja S$ciezki rowerowej Polczyn Zdréj - Zlocieniec w granicach
administracyjnych gm. Ostrowice na dlugosci 4216 mb.
Projekt wspoétfinansowany z Programu Operacyjnego "Zrownowazony rozwoj sektora

rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",.

Realizacja zadania w latach 2013-2014. Wartos¢ catlkowita wynosi 1 117 872,99 zi, kwota
dofinansowania wynosi 916 736,00 zt. Poniesione wydatki w 2013 r. wynosily 66 056,61 zi.
Zadanie jest zakonczone. Rozliczenie finansowe i refundacja $srodkow nastapita w 2014 roku.

Udziat wiasny gminy — 201 136,99 zt.

4.3. Przeplywy Srodkow pienieznych

W niniejszym punkcie przeanalizowano trzy kluczowe pozycje rachunku przeptywow pienigznych
Gminy, tj.:

v" Wolne $rodki, tj.: réznice miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi bez uwzglednienia splat
odsetek oraz splat zobowigzan poprzez paragrafy wydatkow biezacych

v" Wynik budzetu skorygowany o splaty odsetek oraz sptaty zobowigzan poprzez paragrafy
wydatkéw, oraz

v Srodki do dyspozycji - ostateczny wynik przeplywow pienigznych uwzgledniajacy
przychody, rozchody a takze wszystkie wydatki na sptatg i obstuge zobowigzan.

Tabela 9: Przeplywy pieniezne w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
| | DOCHODY BIEZACE 7 181 658 8209 581 10 398 806 10 022 550 9 764 597
1 | Udziat w podatkach dochodowych 457 531 555 346 671 848 612 953 711 624
2 | Podatki i optaty lokalne 1162 269 1230491 1562 809 1741948 1862 954
3 | Subwencja 2 825553 3176 227 3489536 3777911 3442230
4 | Dotacje na zadania biezgce 2339041 2433370 2502 105 2777 362 2347 829
5 | Inne dochody 397 263 814 148 2172 508 1112 375 1399 960
Il | WYDATKI BIEZACE 8 605 253 8 622 936 9 793 466 10957 878 11 684 044
1 w tym sptata zobowiqzan 597 287 231102 217 316 101 974 277 778
2 | Wynagrodzenia 3797530 4052021 4 588 449 5398 453 4367 439
3 | Socjalne 1529053 1478 826 1501 861 1507 664 1607 509
4 Ustugi pozostate 970 996 848 549 975 532 912 787 1545903
5 Obstuga dtugu 935 684 702 964 972 346 866 594 2010093
6 | Zakup materiatow 515 664 518 756 615717 669 238 643 706
7 | Zakup energii 197 530 147 494 350273 316 680 306 372
8 | Optaty i sktadki (ubezp) 207 648 234014 235 265 298 088 301 837
9 | Podatek od nieruchomosci 0 0 0 255743 104 655
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10 | Pozostate 451 148 640 312 554 023 732 631 796 530
Il | WOLNE SRODKI (I-II1+111+115) 109 377 520 711 1795 002 33240 368 424
IV | DOCHODY MAJATKOWE 4287 340 7996 921 576743 | 10489995 1240 262
1 | Sprzedaz majatku 1472179 482 853 26 082 7014 632 13 089
2 | Dotacje inwestycyjne i $r. bezzwrotne 2815161 7 514 068 550 661 33133 1098 975
Wptywy ze zwrotu dotacji 0 0 0 3442230 128 198
V [ WYDATKI INWESTYCYINE 5130133 13717662 9619 863 6219 296 1660 153
w tym sptata zobowigzan 997 623 2 907 090 1601 949 4702 501
Vi \\x (/T)K FURAZIT (72 LUl M (T 264207| -2292940| -5646168| 9006 440 51467
Vil | PRZYCHODY 2 566 006 6 662 667 9 870 305 650 000 3855571
VIl | ROZCHODY | ODSETKI 1234255 1231535 2048017 5043 711 3508977
IX |ROZCHODY W WYDATKACH 1594911 186 890 1819 265 4804 475 277778
X | SRODKI DO DYSPOZYCII (VI+VII-VIII-IX) 1047 2 951302 356 854 -191 746 17 349
W analizowanym okresie wolne S$rodki ksztaltowaty si¢ na poziomie od 0,03 do

1,8 mln zt. Nalezy jednak podkresli¢, iz osiagnigty poziom wolnych srodkow w 2011 1 2012 roku
wynikat z czynnikéw jednorazowych (zwrotu podatku VAT). W latach 2010-2014 poziom wolnych
srodkow nie wystarczat na pokrycie kosztow obstugi zobowigzan Gminy. Poprawa jego poziomu jest

mozliwa poprzez:

v Zwigkszenie poziomu dochodow biezacych,
v' Ograniczenie wydatkow biezacych, w tym w szczegdlnosci wysokich kosztow obstugi

zobowigzan.

Wynik budzetu okreslajacy mozliwosci finansowania dziatalnos$ci biezacej oraz inwestycyjnej
z wlasnych $rodkow oraz dotacji bezzwrotnych ulegat w ostatnich latach istotnym wahaniom. Bylo
to spowodowane duzym wysitkiem inwestycyjnym Gminy w latach 2010-2012. Inwestycje te
dotyczyly glownie koniecznos$ci realizacji przez Gmine zadan w obszarze wodno-kanalizacyjnym.
W 2013 roku Gmina w celu zapewnienia ptynnos$ci finansowej oraz zapewnienia realizacji zadan
wlasnych 1 zleconych byla zmuszona sprzeda¢ czgs$¢ swojej infrastruktury — dochod ze sprzedazy

majatku w wysokosci 7,0 mln zt - co istotnie poprawilo wynik budzetu.

Srodki do dyspozyciji ksztattowaty sie w analizowanym okresie blisko 0. Oznacza to, iz Gmina miata

mozliwos$ci pozyskania finansowania na pokrycie luki finansowania inwestycji 1 obstugi
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zobowigzan. Pozyskiwane $rodki charakteryzowaly si¢ jednak, mimo spadku rynkowych stop

procentowych, coraz wyzszym kosztem.

4.4. Zobowiazania Gminy na koniec 2014 roku

Gmina Ostrowice nalezy do grupy malych gmin wiejskich, w ktorych przez lata narosly
opdznienia w rozwoju infrastruktury. Sytuacja taka powodowala realne zagrozenie dla
mozliwosci wypelnienia zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego przede wszystkim
w obszarze gospodarki wodnej i kanalizacyjnej. Gmina w caloSci polozona jest na obszarze
Natura 2000, co sprawia, iz ochrona Srodowiska powinna by¢ traktowana priorytetowo.
Utrzymywanie zapéznien w rozwoju infrastruktury moglo poza negatywnymi skutkami dla
srodowiska doprowadzi¢ do wzmocnienia negatywnych tendencji migracyjnych, co
w konsekwencji doprowadziloby do spadku dochodow biezacych Gminy. Racjonalnym zatem
wydaje sie decyzja o wykorzystaniu w tym celu §rodkow bezzwrotnych. Mimo, iz stanowily one
znaczng czg$¢ inwestycji, ze wzgledu na skale inwestycji finansowanie wktadu wlasnego stato si¢

znacznym obcigzeniem dla Gminy.

Srodki pozyskiwane byly za pomoca réznych instrumentéw finansowych: kredytow, pozyczek,
obligacji, wykupu wierzytelnosci. W szczegdlnosci ten ostatni ww. instrument, po wejsciu w zycie
Rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 roku i 28 grudnia 2011 w sprawie
szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 252, poz. 1692 1 Dz.U. z 2011 r.
Nr 298, poz. 1767) negatywnie wptynat na wskazniki zadluzenia Gminy 1 utrudnit jej finansowanie

na rynku bankowym po kosztach zblizonych do uzyskiwanych wcze$nie;j.

Na koniec 2014 roku wszystkie zobowigzania Gminy uwzgledniajace wykup wierzytelnosci oraz

zobowigzanie z tytutu sprzedazy przysztych wptywow wyniosty 33 199 623,47zt
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Tabela 10: Zestawienie zobowigzan Gminy na dzien 31.12.2014 roku

Data bata Kwota Stan
Bank (instytucja . Rodzaj ostatniej . . Zabezpieczenie
Lp. . . zawarcia : . udzielonego | zobowigzan na . .
finansujaca) zobowigzania raty X X finansowania
umowy . . | finansowania | 31.12.2014r.
kapitatowej
. weksel in
1 BRE Bank Hip. S.A. 29.06.2006 | Kredyt 25.05.2016 1 000 000,00 200 000,00 blanco
weksel in
2 Bank Pocztowy S.A. 28.03.2007 | Kredyt 30.03.2015 800 000,00 100 000,00 blanco
. weksel in
3 BRE Bank Hip. S.A. 08.05.2008 | Kredyt 15.05.2023 1100 000,00 707 145,00 blanco
4 | BPSS.A. 15.12.2008 | Kredyt 31.10.2018 | 1200 000,00 480 000,00 ‘é"lzl:]sci' n
5 |BPSS.A. 21.05.2009 | Kredyt 15.05.2019 | 1400 000,00 700 000,00 g:ﬁi’ "
weksel in
6 BZ WBK S.A. 24.11.2010 | Kredyt 15.11.2020 1300 000,00 780 000,00 blanco
. weksel in
7 BRE Bank Hip. S.A. 02.08.2012 | Kredyt 15.09.2022 600 000,00 480 000,00 blanco
8 Cotango 2 FIZ 10.10.2011 | Obligacje 02.11.2018 3000 000,00 1280 000,00
9 |BOSSA. 10.08.2008 | WYKUP 1l 15042017|  1802827,00 560 940,00 | Wekselin
wierzytelnosci blanco
Wierzytelnos¢ z
10 | M.W.Trade S.A. 24.08.2012 | tuluwezesnie] | 50 00027 | 320000000 3 200000,00 | VeSS N
zaciggnietych blanco
pozyczek
Wierzytelnos¢ z
11 | M.W.Trade S.A. 28.09.2012 | Ytutuwezesnie] |30 00 5004 | 2813067,00| 2813 066,65 | VEKSE N
zaciggnietej blanco
pozyczki
Porozumienie « weksel in
12 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 MWT/300/2014 30.09.2015 299 140,59 299 140,59 blanco
Porozumienie weksel in
13 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 | Nr 30.09.2015 7 228 478,79 7228 478,79 bI:nii
MWT/301/2014
Ugoda " weksel in
14 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 MWT/304/2014 30.09.2015 414 099,52 414 099,52 blanco
Ugoda " weksel in
15 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 MWT/305/2014 30.09.2015 507 600,00 507 600,00 blanco
Ugoda " weksel in
16 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 MWT/306/2014 30.09.2015 591 256,98 591 256,98 blanco
17 | M.W.Trade S.A 31.12.2014 | V8092 30.09.2015| 4988826,30| 4988 826,80 | VEKselIn
o a o MWT/307/2014 o ! ! blanco
Ugoda weksel in
18 M.W.Trade S.A. 31.12.2014 MWT/308/2014 30.09.2015 7 049 069,18 7 049 069,18 blanco
Umowa
19 | Magellan S.A. 28.06.2013 | T nansowania 1,4 5 5017% | 1000 000,00 499 999,96 | ksl in
wierzytelnosci blanco
przysztych
Porozumienie nr
4159/2014 w weksel in
20 Magellan S.A. 28.10.2014 | sprawie 30.09.2015* 320 000,00 320 000,00 blanco
restrukturyzacji
zobowigzan
Razem X X X 40 614 365,86 | 33 199 623,47 X

*mozliwos¢ wydtuzenia terminu sptaty
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Na dzien sporzadzenia analizy niec bylo jeszcze dostepne sprawozdanie Rb-Z na koniec IV
kwartatu 2014 r. w zwigzku z czym zestawienie nie uwzglednia ewentualnych zobowigzan

wymagalnych.

Informuje si¢ rowniez, ze toczy si¢ postepowanie weryfikujace rozliczenie inwestycji pn.
,Uporzadkowanie gospodarki wodno — S$ciekowej na terenie gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego” zrealizowanego z udziatem $rodkow Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

Toczy si¢ spoér miedzy gming Ostrowice a Zarzadem Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
Aktualnie gmina zlozyla w dniu 18.09.2014 r. skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23.07.2014 r.

Zarzucajac:

- naruszenie prawa materialnego tj. z art. 26 ust. 1 pkt. 15a UoPPR wobec bitednej wyktadni
1 przyjecia, iz ustalenie 1 nalozenie korekty finansowej, o ktorej mowa w art. 98 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, nie powinno nastapi¢ w

formie decyzji administracyjnej;

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 207 ust. 1 pkt 2 UoFP oraz art. 26 ust. 1 pkt 15 UoPPR
wobec btednej wyktadni 1 przyjecia, iz Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego nie zastosowat
art. 207 ust. 1 pkt. 2 UoFP oraz art. 26 ust. 1 pkt. 15 UoPPR w nastgpstwie natozenia korekty

finansowej w tresci informacji pokontrolne;j;

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 60c ust. 1 PZP w zwigzku z art. 48 ust. 2 PZP i art. 40 ust.
3 PZP wobec przyjecia przez Organ niedopelnienia obowigzku przekazania przez Gmine ogloszenia

o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich,

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 98 ust. 2 oraz art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 wobec niezastosowania art. 98 ust. 2 tego
rozporzadzenia oraz przyjecie, iz w projekcie doszto do nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7
tego rozporzadzenia uzasadniajacych natozenie korekty finansowej na poziomie ustalonym przez

Organ;
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Majac na wzgledzie powyzsze gmina wniosta o:
- uchylenie w catos$ci wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 lipca
2014 r. i jego zmiang poprzez rozpoznanie skargi Gminy Ostrowice i uchylenie decyzji Nr
WWRPO/47/W/2013 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.,
a takze poprzedzajacej ja decyzji Zarzadu Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego
Nr WWRPO/29/W/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r.,
- zasgdzenie na rzecz Gminy od Organu zwrotu kosztow postepowania niezbednych do celowego
dochodzenia praw, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Warto$¢ przedmiotu sporu — 2 315 475,00 zt. W/w kwota nie uwzglednia naleznosci dla gminy
w wysokosci 405 102,46 zt. W ocenie gminy sprawa winna by¢ rozstrzygnigta zgodnie z w/w

argumentami.

Nadmienia si¢, ze Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 2 grudnia 2014 sygn. akt
IIGSK2696/14 wstrzymal wykonanie decyzji Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr
WWRPO/29/W/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r dotyczacej korekty dotacji w kwocie 2 315 475,00 zt,
tak wiec nie ma ryzyka wszczgcia egzekucji i utraty pltynnosci finansowej gminy do czasu
rozstrzygnigcia sporu. Jednak z ostrozno$ci procesowej gmina przygotowuje wniosek do Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z prosbg 0 udzielenie pomocy publicznej poprzez umorzenie

naleznosci z tytutu korekty wynikajacej z wyzej wymienionej decyz;ji.
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5. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH Z HARMONOGRAMEM ICH WDROZENIA

W celu zrownowazenia relacji dochodéw i wydatkéw Gminy ponizej przedstawiono zestawienie
dziatan podjetych i planowanych do podj¢cia przez Gming. Dziatania te konsekwentnie realizowane
umozliwig Gminie wypracowanie kwoty wolnych srodkow umozliwiajacych w dtuzszym okresie
sptate wszystkich posiadanych zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi.
Przedsigwzigcia naprawcze mozna podzieli¢ na 5 grup w zalezno$ci od pozycji budzetowych, na

ktére wpltywaja. Sa to:

Restrukturyzacja zobowigzan gminy
Dochody biezace,

Wydatki biezace,

Dochody majatkowe,

o > w0

Wydatki inwestycyjne,

5.1.  Plan przedsiewzie¢ naprawczych

5.1.1. Ograniczenie kosztow obstugi zobowigzan

Najwazniejszym dzialaniem naprawczym jest ograniczenie kosztow obslugi zobowigzan
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Rozwigzanie to pozwoli Gminie na
dopasowanie struktury zobowigzan do swoich mozliwosci finansowych, a takze przyniesie
wymierne korzys$ci na odsetkach ptaconych od dlugu. Obecnie §redniowazone oprocentowanie
dlugu Gminy wynosi ok 8 %, natomiast po restrukturyzacji bedzie wynosilo 3 % dla kwoty
zrestrukturyzowanej tj. 26 500 000 zi. Obnizenie oprocentowania o 5 % dzi¢ki pozyczce
z Budzetu Panstwa pozwoli uzyskaé oszczednos¢ w lacznej kwocie 15 825 793 zL. w okresie 2015
—2034.

Gmina od 2011 roku nie ma dostgpu do finansowania z rynku bankowego, dlatego tez by wypetnia¢
swoje zobowigzania positkuje si¢ srodkami pozyskiwanymi od firm parabankowych. Finansowanie
to jest zdecydowanie drozsze niz przecigtne oferowane przez banki dla Gmin o ustabilizowanej
sytuacji finansowej. Poczatkowo gmina uzyskiwala finansowanie z firm parabankowych na
poziomie 9-12%, obecnie po restrukturyzacji na poziomie okoto 8 %. Sytuacja ta powoduje, iz
Gmina znalazta si¢ w spirali zadluZzenia. Bez jej przerwania nie ma mozliwosci sptaty swoich

zobowigzan finansowych.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO, wladze Gminy wystagpia do Ministra Finansoéw
z wnioskiem o pozyczke restrukturyzacyjng na okres 20 lat z 3-letnig karencjg w sptacie kapitatu

I oprocentowaniem 3% w stosunku rocznym oraz strukturg sptaty okreslong w tabeli 11.
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Tabela 11. Porownanie korzysci wynikajqcych z nizszych kosztow obstugi zobowigzan w przypadku

otrzymania pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 26 500 000 z1.

Przychody Rozchody Odsetl_(i o po,i LU 0;7::';:];’:‘::;‘1:;“ Razem
Budzetu Paristwa poziomie 8%
2015 26 500 000 0 200 384 534 357 333973
2016 0 0 795000 2120 000 1325 000
2017 0 0 795000 2120000 1325000
2018 0 300 000 793 866 2116 976 1323110
2019 0 500 000 780339 2 080 904 1300 565
2020 0 900 000 760 838 2026 667 1265 829
2021 0 1600 000 725 885 1935693 1209 808
2022 0 1600 000 677 885 1807 693 1129 808
2023 0 1800 000 627 621 1673 656 1046 035
2024 0 1800000 573 676 1529 803 956 127
2025 0 1800 000 519 621 1385 656 866 035
2026 0 1800 000 465621 1241 656 776 035
2027 0 1800 000 411621 1097 656 686 035
2028 0 1800 000 357676 953 803 596 127
2029 0 1800 000 303 621 809 656 506 035
2030 0 1800 000 249621 665 656 416 035
2031 0 1800 000 195621 521 656 326 035
2032 0 1800 000 141 676 377 803 236 127
2033 0 1800 000 87621 233 656 146 035
2034 0 1800 000 33621 89 656 56 035
Razem 26 500 000 26 500 000 9496 814 25322 603 15 825 789

5.1.2. Zwigkszenie dochodow biezacych

Ponizej przedstawiono dzialania podjete lub planowane do podjecia w celu maksymalizacji

dochoddw biezacych Gminy.

l. Zwiekszenie dochodow z podatku od nieruchomosci

Podstawowym kierunkiem zwigkszenia dochodéw Gminy jest rozw¢j energetyki odnawialne;.
Trwaja intensywne prace w tym zakresie. W Gminie istnieje juz wersja demo instalacji ogniw
fotowoltaicznych, jednak dochody beda generowaly podatki od elektrowni wiatrowych.

Zaplanowano nast¢pujacy harmonogram dziatan:

1. Analiza potencjatu pod wzgledem mozliwosci lokalizacji sitowni wiatrowych.
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2. Wstepna ocena (screening) wplywu na ornitofaung i chiropterofaune planowanej inwestycji
polegajacej na budowie parku elektrowni wiatrowych w gminie Ostrowice.

3. Ostateczna weryfikacja 23 powierzchni poddanych screeningowi poprzez procedur¢ co
najmniej rocznego monitoringu przedinwestycyjnego (wskazany dwuletni), w wyniku
ktorego zostang okreslone tereny konfliktowe i tereny korzystne dla inwestycji.

4., Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ostrowice zawierajgcego mozliwos¢ lokalizacji sitowni wiatrowych i farm fotowoltaicznych.

5. Wydanie pozwolen na budowg.

6. Prace budowlano-montazowe.

Ad.1l. Gmina zlecita przeprowadzenie analizy swojego potencjatlu pod wzgledem mozliwosci

lokalizacji sitowni wiatrowych ze wzgledu na:

odleglos¢ od zabudowy mieszkaniowe;j,
odlegltos¢ od lasow 1 wdd stojacych,
odleglos¢ od linii elektroenergetycznych,

v

v

v

v odlegto$¢ od sieci komunikacyjnej,
v odleglos¢ od nadajnikow GSM,

v

odleglo$¢ od granic gmin sgsiednich

Prace zakonczone zostaty w czerwcu 2013 roku wyznaczeniem obszarow, na ktorych zachowujac
strefy turbulencji mozna zlokalizowa¢ 44 sitownie wiatrowe. Lokalizacje rekomendowane do

budowy sitowni wiatrowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do programu naprawczego.

Ad.2.W zwiazku z lokalizacja Gminy w cato$ci na Obszarze Natura 2000 firma MKWADRAT
studio Malgorzata Zyska przeprowadzita screening wplywu na ornitofaun¢ i chiropterofaung
planowanej inwestycji polegajacej na budowie parku elektrowni wiatrowych w gminie Ostrowice.
Screening zostal zakonczony w listopadzie 2013 roku i zawierat rekomendacje wykonania co
najmniej rocznego monitoringu przedinwestycyjnego wplywu inwestycji na ornitofaung
1 chiropterofaun¢. Monitoring o ktorym mowa jest prowadzony réwnolegle do prac nad studium co
znacznie przyspieszy zardwno znalezienie inwestora jak i sam proces inwestycyjny w tym decyzje
srodowiskowe, ktére juz po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy Ostrowice studium moga zaczaé byc¢
procedowane. W ocenie gminy termin osiggni¢cia dochodow wskazany w programie postepowania

naprawczego jest wysoce realny.
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Ad.3.Gmina w dniu 26 lutego 2014 roku rozpisala przetarg na monitoring przedinwestycyjny
wplywu inwestycji na ornitofaung i chiropterofaune. Przetarg zostal rozstrzygniety i poczawszy od

maja 2014 r. na podstawie umowy realizowany jest monitoring roczny.

Zakonczenie prac nad monitoringiem rocznym i uchwalenie Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ostrowice planowane jest w miesigcu maju 2015 r.
Dodatkowo informuje si¢, ze projekt studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego zawierajacy obszary gminy przeznaczone pod odnawialne zrodia energii w tym

sifownie wiatrowe jest juz wykonany i1 bedzie uzgadniany z wlasciwymi organami.

Ponadto informuje si¢, ze pienigdze podatkowe z sitowni wiatrowych nie sg wirtualne np. nasi
sgsiedzi gmina Dygowo tez popegeerowska i dotychczas biedna z podatku od nieruchomosci

uzyskuje ok 5,7 mln rocznie, w tym od sitowni wiatrowych ok 4 min zt.

Biorac pod uwage czas niezbedny do zrealizowania prac projektowych i uzyskania pozwolen na
budowe sitowni wiatrowych, prac budowlano-montazowych szacowany na lata 2015-2017 realne

jest osiggniecie dodatkowych wptywow podatkowych w 2018 roku.

Ad.4. W dniu 29 listopada 2013 roku Gmina podpisata umowe Nr 271.9.2.2013 z Europrojekt —
Jarostaw Kulikowski, o sporzadzenie projektu zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego Gminy Ostrowice, wojewodztwo  zachodniopomorskie
w granicach administracyjnych. Planowany termin zakonczenia prac koniec maja 2015 roku. Nalezy
podkresli¢, iz wltadze Gminy poza pracami zwigzanymi ze zmiang studium informuja mieszkancow
o réznych aspektach budowy sitowni wiatrowych oraz farm fotowoltaicznych. Mozna obserwowac
pozytywny stosunek mieszkancow do planowanych inwestycji. Inwestycje polegajace na budowie
elektrowni wiatrowych i farm fotowoltaicznych traktowane sg jako szansa na rozwoéj gminy

I dodatkowe zrodto dochodow pozarolniczych dla mieszkancow.

Ad5. i Ad.6. Wiladze Gminy nawigzaly kontakty 2z inwestorami zainteresowanymi
przeprowadzeniem ww. inwestycji, w tym m.in.: VVortex Energy Polska sp. z. 0. 0. Szczecin, Gorski
Energia Sp. z 0.0. S.K.A. Gdansk, GreenNet Doradcy Sp. z 0.0. Warszawa, West Wind Sp. z o.0.
Torun, Vent Energy Sp. z 0.0. L6dz, Techagra & co Szczecin, Mega S.A. Gdynia, PRO Energetyka
Olsztyn. Na dowdd zainteresowania ww. firm inwestycjami w Gminie w Zalaczniku nr 2
przedstawiono list intencyjny od jednej z nich — firmy Vortex Energy Polska Sp.z o0.0. posiadajgce;j

23% udzial w rynku ,,branzy wiatrowe;”.
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Potencjalne wptywy podatkowe zwigzane z podatkiem od budowli (2 % warto$ci) to ok.
85 000,00 zt od jednej elektrowni wiatrowej. Ze wzgledow ostrozno$ciowych w programie
naprawczym zatozono budowe 30 z 44 mozliwych sitowni wiatrowych: dwudziestu w 2018
i dziesigciu w 2019 roku. Planuje si¢ osiggnaé¢ dodatkowe wpltywy w wysokos$ci 1,7 min zt w 2018
roku oraz 2,55 min zt od 2019 roku (oprocz podatku od budowli Gmina uzyska réwniez wzrost
wplywow z podatku od nieruchomosci od wylgczonych gruntow pod budowle i drogi dojazdowe).
Dodatkowe wptywy z podatku od budowli kolektorow stonecznych szacowane sg na 150 tys. zt

rocznie.

W przypadku realizacji tych inwestycji Gmina utraci jednocze$nie wplywy z subwencji ogolnej

w wysokosci 1,4 min zi.

1. Zwiekszenie dochodow z podatku rolnego i od nieruchomosci w najblizszych 3 latach, w tym:

- podatek rolny

Zaktadano ustalenie maksymalnych stawek podatku rolnego. Rada Gminy na sesji w dniu
12 listopada 2014 r. nie zastosowata obnizenia stawek podatku rolnego i lesnego skutkiem czego na
2015 r. obowiazuja stawki maksymalne zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Ze wzgledu na obnizenie ceny zyta stosowanej do obliczenia podatku rolnego mozliwe do
wyliczenia wptywy beda nizsze niz w roku ubiegtym. Jednak wykonanie dochodéw zatozono

wyzsze o 120 tys. zt. ze wzgledu na windykacje posiadanych nalezno$ci wymagalnych z tego tytutu.

Poprzez zintensyfikowane dziatan windykacyjnych zaktadany wzrost podatku w poszczegdlnych

latach wyniesie: w 2015 r. 120 tys. zt.; w 2016 r. 110 tys. zt.; w 2017 r. 30 tys. zt.

Ponadto bazujac na danych statystycznych i opiniach ekspertdéw prognozuje si¢ roczny wzrost

podatku rolnego srednio o 5 %.
- podatek od nieruchomosci

Zwigkszenie dochodéw o 180 tys. zt wynika ze zintensyfikowania dziatan windykacyjnych
w zakresie poboru podatku od nieruchomos$ci. Zaktadane wpltywy z tego tytutu stanowié¢ beda

120 tys. zt w 2015 1. 1 60 tys. zt w 2016 1.
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Odnosnie nizej opisanych ustug komunalnych zaklada sie pelne pokrycie kosztow swiadczonych

ustug przychodami z tego tytutu.

1. Zwiekszenie dochodow 7 oplat 7 tytulu zagospodarowania odpadow komunalnych

Aktualnie dochody zgodnie z przypisem rocznym wynosza 262 000,00 zt, natomiast koszty zwigzane
z odbiorem odpadow 310 000 zt. Rada Gminy podejmie uchwale o wzroscie optaty w celu
zbilansowania dochodow z kosztami gospodarki odpadami komunalnymi. Ponadto na koniec 2014 r.
wystapita zaleglto$¢ w oplatach w kwocie okoto 28 000 zt i w zwigzku z powyzszym w 2015 r.

zaktada si¢ zwigkszenie wplywow w zwigzku z wzmozeniem dziatan windykacyjnych.

(AVA Zwiekszenie dochodow 7 oplat za zuZycie wody i odprowadzanie sciekow

Uchwala Nr XXI1/206/14 z dnia 15 maja 2014 r. Rada Gminy Ostrowice przyjeta nowe taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie $ciekow. W tabeli przedstawiono

poréwnanie.

Tabela 12. Poréwnanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie

sciekow
dotychczas Wg nowej taryfy
Wartos¢ w zt netto netto
Abonament za 1 przylacze 4,00 4,23
dostawa wody za m® 3,06 3,83
odbiér $ciek6w za m® 5,56 7,34
Wzrost wpltywow w |1
polroczu wg nowej taryfy 83 000 21
w porownaniu do I
polrocza wg starej taryfy

W zwigzku z przyjetymi nowymi taryfami optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ 1 zbiorowe
odprowadzenie $ciekow gmina osiggneta w II potroczu 2014 roku dodatkowe dochody w kwocie
83 000 zt. W kolejnych latach poczawszy od 2015 roku planuje si¢ dochody wigksze o 160 000 zt
rocznie. Ponadto na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtos¢ z tytutu optat za wode¢ 1 odprowadzenie

sciekow stanowi kwote ok 120 000 zl, z czego ostroznosciowo zaplanowano odzyskanie poprzez
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wzmozenie dzialan windykacyjnych ok 75 % zaleglosci tj. kwote 80 000 zt w dwoéch kolejnych
latach czyli 40 000 zt w 2015 r. i 40 000 zt w 2016 roku. Reasumujgc osiggnicty wynik dziatan
naprawczych stanowi¢ bedzie w 2015 i 2016 roku po 200 000 zt, a od roku 2017 po 160 000 zt.

V. Zwiekszenie dochodow 7 najmu

Wynajem wyremontowanych swietlic wiejskich. Wzrost dochodow ok 10 tys. z1L

Wzrost czynszow w budynkach komunalnych. Aktualnie przypis roczny czynszoOw wynosi
18 548,08 zl, przy koszcie utrzymania budynkéw komunalnych w wysokosci ok. 25 000,00 zt.
Poprzez podwyzszenie czynszo6w w okresie trzyletnim nastgpi sukcesywne zroOwnowazenie
czynszOow z kosztami utrzymania budynkoéw komunalnych. Poprzez roztozenie podwyzek czynszow
na trzy lata zminimalizowany zostanie negatywny efekt spoleczny podwyzek dla grupy tzw.
“wrazliwej”. Wzrost dochodow 6 tys. z1. Rowniez zaklada si¢ zintensyfikowanie dziatan

windykacyjnych w celu odzyskania zaleglych optat tj. 2015- 40 tys., 2016- 30 tys., 2017- 15 tys.,

VI. Zwiekszenie dochodow 7 oplaty adiacenckiej

Planuje si¢ uzyskanie dodatkowych wplywow z optaty adiacenckiej. Rada Gminy podjeta
stosowne uchwaty juz wczesniej tj. Uchwata Nr XIX/78/2004 dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu udziatu w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej oraz Uchwata Nr XVI/107/2008 Rady Gminy Ostrowice z dnia
29 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu
podziatu nieruchomosci. Zgodnie z podjeta uchwalg stawka procentowa optaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej
stanowi 25 % roznicy miedzy warto$cig jaka nieruchomo$¢ miala przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a warto$cig jakg nieruchomo$¢é ma po ich wybudowaniu. Obecnie zlecono
wyceny nieruchomosci pod naliczenie optat adiacenckich. Wzrost cen dotyczylby 181 dziatek o
powierzchni 1 496 000 m2. Szacowany dochdd dla gminy to 450 000 zt. Po uprawomocnieniu si¢
decyzji prognozowane wpltywy od 2015 roku w ciaggu 3 lat tj.: 2015 r. 130 tys. zt; 2016 r.- 200 tys.;
w 2017 r. — 120 tys.zt.

5.1.3. Ograniczenie wydatkow bieigcych

Ponizej przedstawiono dziatania podjete lub planowane do podjecia w celu zmniejszenia

wydatkow biezacych Gminy.
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l. Zmniejszenie wydatkow na wynagrodzenia

Ograniczenie kosztow osobowych wynika z nast¢pujacych dziatan:

1. W dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo o 25 tys. zk. Po zakonczeniu realizacji prac
inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodno-sciekowej wystapity znaczne oszczednosci na
kosztach przy usuwaniu awarii oraz przy robotach rozruchowych dotyczacych uruchomiania
nowych instalacji wodociggowo — §ciekowych.

Oszczedno$ci realizowane sa rowniez na systemie organizacji realizacji zadan
publicznych w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej. O$cienne gminy powiatu
Drawskiego realizuja zadania w zakresie gospodarki komunalnej przy pomocy zakladow
budzetowych badz spotek komunalnych, natomiast w gminie Ostrowice ze wzgledow
oszczedno$ciowych zadania realizuje Urzad Gminy oszczgdzajac na kosztach zarzadu
ewentualnych dodatkowych jednostek organizacyjnych. W sgsiednich jednostkach
samorzagdowych zostaly utworzone jednostki organizacyjne, ktére przejely cze$¢ zadan
gminy, np.:

- Drawsko Pomorskie- utworzylo Zaktad Ustlug Komunalnych, Zaklad Wodociggoéw
1 Kanalizacji, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

- Ztocieniec - Zaklad Ushlug Komunalnych, Zakltad Wodociagow i1 Kanalizacji, Zaklad
Gospodarki Mieszkaniowej,

- Czaplinek - Zaktad Ustug Komunalnych, Zarzad Nieruchomosci Miejskich,

- Kalisz Pomorski - Przedsi¢biorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

- Wierzchowo - Zaktad Ustug Komunalnych.

Odno$nie zmniejszenia wydatkow na wynagrodzenia zaklada si¢ likwidacje
catlodobowych dyzurow na oczyszczalni Sciekow oraz wprowadzenie monitoringu
i gotowosci od 1 marca 2015 r. W wyniku wprowadzenia zmiany docelowy efekt stanowit
bedzie zmniejszenie zatrudnienia o 2,2 etatu. Obecnie zatrudnienie stanowi 4,2 etatu
kalkulacyjnego (24 h/dobg), po zmianie 2 etaty plus w gotowosci dyzury telefoniczne.
Tygodniowe koszty w obecnej sytuacji wynosza:

7 dni x 24 h/dobe = 168 h/tygodniowo tj. 4,2 etatu
Po wprowadzeniu monitoringu tygodniowo bedzie:

5 dni x 8 h/dobg x 2 etaty = 80 h/tygodniowo
Efektem powyzszego bedg oszczednoSci w wysokosci 55 tys. zt poczawszy od 2015 roku
(w okresie od 1.03-31.12.2015 r.), natomiast od roku 2016 wyniosg 67 tys. zt
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2. W dziale 600 — Transport i facznos¢ o 28,5 tys. zt ograniczenie drobnych napraw i remontow
drog wykonywanych na podstawie umow zlecen.

3. W dziale 750 — Administracja publiczna o 24 tys. zl, z tytulu czasowego zamrozenia wzrostu
ptac pracownikéw administracji w okresie 3 lat tj. 2014-2016. Ponadto informuje si¢, ze
wynagrodzenie Wojta Gminy nie ulegto zmianie od 1 grudnia 2010 r. Réwniez diety radnych
s3 wyplacane na poziomie ustalonych jeszcze na poczatku kadencji poprzedniej Rady Gminy
tj. w 2010 r. 1 aktualnie sg najnizsze w powiecie.

4. W dziale 801 — Oswiata i wychowanie ,

W zwigzku z niedoszacowaniem prognozy subwencji o$wiatowej, ktora nie pokrywa
wydatkow na wynagrodzenia, a ktére ustawowo winny by¢ sfinansowane z subwencji
z czeSci oswiatowej, zaistniata koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowych dziatan
optymalizujacych wydatki w ramach tego dziatu.
W styczniu 2012 r. ze wzgledu na malg i zmniejszajacg si¢ wg prognoz liczbe dzieci
w obwodach szko6t, Wojt Gminy Ostrowice podjal probe reorganizacji sieci szkot na terenie
gminy Ostrowice. Planowano rozwigzanie Zespotu Szkot w Nowym Worowie i Ostrowicach,
likwidacje Szkoty Podstawowej w Ostrowicach, likwidacj¢ Gimnazjum w Nowym Worowie.
Woweczas na terenie Gminy funkcjonowalyby dwie szkoty:
1) Szkota Podstawowa w Nowym Worowie z Filig w Ostrowicach (dotyczy klas O — 3). Do
szkoly podstawowej w Nowym Worowie uczegszczatyby dzieci z obwodu szkolnego Nowego
Worowa (klasy 0 — 6) oraz uczniowie z obwodu szkolnego Ostrowic (klasy 4 — 6). Dzieci
uczeszezajace do oddziatow 0 — 3 z ob. szkolnego Ostrowic nadal kontynuowatyby nauke
w Filii SP w Ostrowicach;
2) Gimnazjum w Ostrowicach. Do szkoty w Ostrowicach uczgszczaliby uczniowie z obwodu
szkolnego Nowego Worowa i Ostrowic.
W/w zmiany dawatyby ok. 600 tys. zt oszczednosci rocznie, jednak przedstawiona powyzej
koncepcja wywotata wérod nauczycieli i rodzicow zdecydowany opdr, w konsekwencji
ktoérego zrezygnowano z reorganizacji, jednakze Gmina nie przestata szuka¢ oszczednosci
w wydatkach na os$wiate. Zarzadzeniem nr 19/2012 Wo¢jta Gminy Ostrowice z dnia
19.04.2012 r. wprowadzono wytyczne do opracowania arkuszy organizacyjnych szkot
prowadzonych przez Gming Ostrowice na rok szkolny 2012/2013.

Efekty oszczednosciowe wynikajace z wprowadzenia w/w wytycznych:
1. Zlikwidowano jeden etat pedagoga przy zapewnieniu opieki pedagogiczno -
psychologicznej przez Poradnie w Drawsku Pomorskim w ramach jej dziatalnosci statutowej

— oszczednosé w roku szkolnym: 40 793,87 zt;
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2. Zmniejszono etaty obslugi ksiegowo — finansowej z dwoch do jednego (po '2 etatu
w kazdej placowce) — oszczednos¢ w roku szkolnym: 64.194,75 zt;

3. W Zespole Szkot w Nowym Worowie zmniejszono tygodniowy wymiar godzin o 54
godziny (oszczedno$§¢ wynika z laczenia niektdrych zaje¢ edukacyjnych, zorganizowania
opieki swietlicowej z godzin wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela oraz zakonczenia
nauczania indywidualnego ucznia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci) — oszczednosé
w roku szkolnym: 58.941,87 zi;

4. W Zespole Szkot w Ostrowicach zmniejszono tygodniowy wymiar godzin o 42,5 godziny
(oszczgdno$¢ wynika tgczenia niektorych zaje¢ edukacyjnych, zorganizowania opieki
$wietlicowej z godzin wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela) — oszczgdnos$¢ w roku
szkolnym: 44.312,19 zt.

Lacznie wprowadzone dziatania oszczednosciowe to 208.242,68 =zt wg poziomu
wynagrodzen roku 2015.

Dalsze oszczedno$ci w oswiacie planuje si¢ osiagnac przez przeksztalcenie Zespotu Szkot
w Ostrowicach w Szkote Spoteczng. Przeprowadzono postgpowanie konkursowe w wyniku
ktérego z 3 przedtozonych ofert wybrano oferte ztozong przez osobe fizyczng Panig Elzbiete
Koztowska obecnie petnigcg funkcje Dyrektora Zespotu Szkot w Ostrowicach. Na podstawie
ztozonej oferty Wojt Gminy przedstawit zgodnie z art. 5 ust. 5g — 5r ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) nowe
warunki pracy i ptacy wszystkim pracownikom szkoty. Koncepcja zaktada zatrudnienie
nauczycieli zgodnie =z Kodeksem Pracy, likwidacji ulegnie wigkszo$¢ godzin
ponadwymiarowych oraz wszelkie dodatki wynikajace z Karty Nauczyciela. Wynagrodzenia
pozostatych pracownikow niepedagogicznych zostang obnizone o 10% wzgledem aktualnych
poboréw.

Oszczednos¢ dla Gminy w 2015 r. to okoto 140 000 zt, 2016 r. i kolejne lata (2017-2034) —
okoto 330 000 zt. rocznie.

. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o 465 tys. zt wynika ze
zmniejszenia zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych w stosunku do roku
2013. Dla zapewnienia ciggtosci realizacji zadan publicznych gminy zachodzi konieczno$é
zatrudnienia oséb bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robdt publicznych lub
stazy. Nadmienia si¢, ze gmina zwroécita si¢ z prosba do Starosty Drawskiego o odstgpienie
w umowach dotyczacych prac interwencyjnych, robot publicznych i1 stazy od obowiazku

zatrudniania przez gming¢ osOb bezrobotnych ze S$rodkéw wlasnych w ramach tzw.
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zobowigzan, co mogloby przyczyni¢ si¢ do powstania dodatkowych oszczednosci

w wysokosci ok 87 000 zt.

Il. Zmniejszenie sie oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

W zwigzku z uzyskaniem w wyniku przeprowadzonych modernizacji pozwolen wodno-prawnych

na stacje uzdatniania wody optata za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska zmniejszyta si¢ o kwote
ok 30 000 zt.

I11. Zmniejszenie kosztow zakupu energii elektrycznej

Dziatania oszczgdno$ciowe w zakresie zmniejszenia kosztow zakupu energii elektrycznej zostaly
wprowadzone juz znacznie wezesniej poprzez zastosowanie taryfy nocnej dla oswietlenia drogowego
przynoszacej oszczednosci ok 25 % oraz dokonanie modernizacji o$wietlenia ulicznego. W ciggu 5
lat wymieniono punkty $wietlne na energooszczedne zachowujac wymagane natgzenie strumienia

Swiatla. Ponizej przedstawiona tabela ilustruje efekty dokonanej modernizacji oswietlenia ulicznego.

Tabela 13. Efekty dokonanej modernizacji oswietlenia ulicznego

Moclpunktu[Wl| .5 | 536 | 100 | 125 | 150 | 250 | 2x250 | 400 |RAZEM

stan przed modernizacjg

llo$¢ punktow 27 9 71 34 81 19 8 249
tacznie moc [W ] 1890 900 8875 5100| 20250 9500, 3200 49715

stan po modernizacji

llos¢ punktow 144 18 65 34 2 263
taczniemoc[W] | 19080 1296/ 6500 5100 500 23476

Uzyskano oszczedno$¢ mocy 26 439 W co stanowi 52,97 % zuzycia energii elektrycznej na

o$wietleniu ulicznym.

Dodatkowe oszczednosci wykorzystujac mozliwosci techniczne uzyskano przez uruchomienie
w dwoéch miejscowosciach tj. Borne i Ostrowice systemu o$wietlenia ulicznego tzw. catonocne-

potnocne w ktorym w godzinach nocnych swieci jedynie 1/3 lamp, a pozostate 2/3 sg wytaczone.

Ponadto w 2013 roku przeprowadzono przetarg na zakup energii elektrycznej, w ktérym
uzyskano istotny spadek ceny kupowanej energii elektrycznej. Planowane zmniejszenie wydatkow

na podstawie nowych cen zakupu to ok. 70 tys, zt bedzie skutkowalo poczawszy od 2015 roku.

40



W 2014 roku oszczednosci wynikajace z korzystniejszych cen energii beda przeznaczone na zaptate

zobowigzan z tytulu zakupu energii elektrycznej z 2013 roku).

W przysztosci planuje si¢ réwniez montaz ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznos$ci
publicznej (tj. Szkoty, §wietlice, remizy OSP oraz budynek administracyjny Urzedu Gminy) w celu

obnizenia kosztéw zuzycia energii elektrycznej 1 ogrzewania.

Realizacja tego wymaga jednak znacznych naktadow inwestycyjnych, na ktore gmina poszukuje

zrodet bezzwrotnego finansowania.

\V. Likwidacja funduszu soteckiego.

Zmniejszenie wydatkow o 160 tys. zl, w tym z tytulu zmniejszenia kosztow zakupu

materialow o 74 tys. zl oraz z tytulu zmniejszenia kosztow remontéw o 55 tys. zt.

V. Zmniejszenie wydatkow z tytulu pozostalych odsetek

Zwiazane jest z ustabilizowaniem sytuacji finansowej Gminy 1 brakiem koniecznoS$ci

ponoszenia wydatkoéw z tytutu karnych odsetek o 75 tys. zt.

V1. Zmniejszenie wydatkow bieZgcych poprzez:

- ograniczenie wyjazdéw pracownikow Urzedu Gminy na szkolenia o kwote 2 000 zt w okresie

2015-2017,

- likwidacja srodkow przeznaczonych na promocj¢ o kwote 3 000 zi. Efekt finansowy obliczono na

podstawie wysokosci wydatkdw ponoszonych w latach 2010-2013.

- zmniejszenie kosztow utrzymania pomieszczen w budynkach uzytecznosci publicznej tj. Urzad

Gminy, Zespoty Szkoél, swietlice wiejskie, straze pozarne o taczng kwote 10 000 zt

- ograniczenie zakresu zlecania do wykonania szacunkéw i podziatu nieruchomosci o kwote

5000 z,

- rezygnacja z przeznaczania wlasnych $rodkow na organizacje imprez okolicznosciowych o kwote
5000 zt. Gmina zwrdcita si¢ do Starosty Drawskiego z prosba o zwolnienie z udziatu finansowego

przy organizacji Dozynek Powiatowych w 2015 r., ktore maja si¢ odby¢ w Ostrowicach.
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Majac na uwadze ograniczenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem obiektow Gmina wystgpita
do Agencji Nieruchomosci Rolnej OT w Szczecinie z prosba o dofinansowanie utrzymania

funkcjonujacego przy $wietlicy wiejskiej w Bolegorzynie Muzeum PGR-u.

Dodatkowo wtadze gminy widza potrzebe i konieczno$¢ przeprowadzenia termomodernizacji
budynku administracyjnego Urzedu Gminy, w celu obnizenia kosztow utrzymania. Jednoczesnie ze
wzgledu na trudng sytuacj¢ finansowg gmina wystgpita do Wiadz Powiatu Drawskiego z prosba

0 pomoc w zabezpieczeniu udziatu wlasnego w przedsiewzigciu o ktorym mowa.
5.1.4. Zwigkszenie dochodow majgtkowych

Gmina posiada obecnie przygotowane do sprzedazy nieruchomosci o wartosci 315171 zi
Szczegdtowe zestawienie wraz z terminem planowanej ich sprzedazy zamieszczono w ponizszej

tabeli

Tabela 14: Zestawienie sktadnikow majgtkowych przeznaczonych do sprzedazy

. . Termin
Lp. Skladnik majatkowy Wycena sprzedazy
1 Przyton lokal mieszkalny nr 6A z dzialkg nr 25/4 o 39 070 2015
pow. 0.0877 ha
2 Przyton dziatka niezabudowana nr 25/20 o pow.
0.0028 ha
3 Przyton dziatka niezabudowana nr 25/21 o pow. 8733 2015
0.0333 ha
4 Nowe Worowo dziatka niezabudowana nr 64 o pow. 10521 2015
0.09 ha
Smotdzecino budynek uzytkowy po hydroforni z
> dzialtka gruntu nr 19/7 o pow. 0.0500 ha 42126 2015
Razem 2015 rok 100 450
Nowe Worowo lokal uzytkowy nr 2 w budynku
mieszkalno-uzytkowym przy ul. Partyzanckiej 2 udziat
6 10628/24096 w dzialce gruntu nr 227 o pow. og6lnej 122857 2016
0.14 ha
Razem 2016 rok 122 857
Szczytniki lokal mieszkalny nr 8/1 oraz udziat w
! dziatce gruntu nr 4/7 o pow. ogdlnej 0.2415 24 630 2017
Przyton lokal mieszkalny nr 1 w budynku
8 | mieszkalnym nr 8 oraz udzial 552/8322 w dzialce 67 234 2017
gruntu o pow. ogblnej 0.2246 ha
Razem 2017 rok 91 864

Po okresie realizacji programu postepowania naprawczego gmina planuje w latach 2018-2019

pozyskaé ze sprzedazy mienia po 50 000 zt rocznie. Natomiast w kolejnych latach ze wzgledu
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ostrozno$ci prognostyczne nie planuje si¢ dochodéw z tego tytutu. Nadmienia sie, ze Gmina posiada

potencjat do uzyskania dochodow majatkowych. Ponizsza tabela ilustruje sktadniki majatkowe.

Tabela 15: Skfadniki majgtkowe gminy

Lp. | Nrdzalki |

Miejscowos¢

| Opis nieruchomo$ci | Pow.w ha |

Warto$¢

1. Przewidywana sprzedaz prawa wlasnosci wieczystego na rzecz uzytkownikow

wieczystych

1 |36/6 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 4,8600 152 750,00
2 |139/1 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,8900 84 480,00
3 1497/19 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,2517 23 250,00
4 | 187/16 Nowe Worowo Dziatka w uzytk. wiecz. 0,0751 6 610,00
5 |187/15 Nowe Worowo Dziatka w uzytk. wiecz. 0,3863 33990,00
6 | 146/15 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,1140 17 163,00
7 | 148/3 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,0327 4 927,00
8 | 250/2 Ostrowice Dziatka w uzytk.wiecz. 0,0400 5 780,00
9 |487/18 Nowe Worowo Dziatka w uzytk.wiecz. 0,3873 34 080,00
10 | 558/1 Nowe Worowo Dziatka w uzytk. wiecz. 0,1300 19 570,00

RAZEM 382 600,00
2.Przewidywana sprzedaz dzialek zawierajacych kopaliny
1 |236 Nowe Worowo Uzytki kopalne 0,3400 5 100,00
2 121 Smidzie;cino Uzytki kopalne 0,0600 900,00
3 |17 Smidzigcino Uzytki kopalne 0,1200 1 800,00
4 | 158/9 Chlebowo Uzytki kopalne 3,3200 49 800,00
5 | 168/2 Chhlebowo Uzytki kopalne 3,2700 49 050,00
6 | 153 Chlebowo Uzytki kopalne 5,1700 77 550,00
7 |16 Chlebowo Uzytki kopalne 0,5800 8 700,00
8 |37 Szczycienko Uzytki kopalne 0,2200 3300,00
9 |46 Przyton Uzytki kopalne 0,1700 2 550,00

RAZEM 198 750,00

3.Przewidywana sprzedaz dzialek niezabudowanych.
1 |64 Nowe Worowo Dziatka niezabudowana 0,0900 1 800,00
2 | 25120 25/21 Przyton Dziatka niezabudowana 0,0028 8 733,00
0,0333
RAZEM 10 533,00

4.Przewidywana sprzedaz lokali mieszkalnych, budynkéw mieszkalnych i budynkow

gospodarczych na rzecz najemcow oraz budynkow uzytkowych

1 | 25/29 Przyton Budynek gospodarczy 0,0519 2 254,00
9 Udz. 1/1w Przyton Udziat 1/1 w budynku 0,0531 1 463,00
dz. 35/21 gospodarczym
3 | 222/4 Nowe Worowo Budynek gospodarczy 0,0196 25 494,00
Nowe Worowo 1/2 budynku 0,2000 5000,00
Udz. /1w )
4 mieszkalnego
dz.58/1 :
i gospodarczego




Udz. 71/100 | Borne Lokal mieszkalny i 0,0183 5 750,00
5 |W dz. pom. w bud. 0,0083
211/9 gospodarczym.
211/10
Udz. Nowe Worowo Lokal mieszkalny. 0,1000 6 320,00
6 | 7680/40240
w dz. 505
Udz. Yaw dz. | Przyton Lokal mieszkalny 0,0531 13 751,00
" | 35021
8 | 25/22 Przyton Lokal mieszkalny 0,0519 24 545,00
9 |4/7 Szczytniki Budynek mieszkalny 0,2415 95 797,00
Udz. Przyton Budynek mieszkalno- 0,2246 88 068,26
10 | 7841/8322 w socjalny
dz. 9/19
Udz. Nowe Worowo Lokal mieszkalny nr 2 0,1200 6 581,00
11 | 14610/31080 Lokal mieszkalny nr 4 7 615,00
w dz. 539
Udz. Jelenino Lokal mieszkalny 0,1452 2 710,00
12 | 2292/1000 w
dz. 48/17
13 | 174 Chlebowo Budynek mieszkalny 0,3800 45 454,48
14 Udz. 4/100 Nowe Worowo Lokal mieszkalny 0,0800 18 757,00
w dz. 533/3
Udz. Przyton Lokal mieszkalny nr 19 0,4816 14 298,00
15 | 728/1000 w
dz. 26/1
Udz. Nowe Worowo Lokal uzytkowy 0,1400 122 857,00
16. | 10628/24096
w dz. 227
17. | 19/7 Smoldzecino Budynek uzytkowy 0,0500 42 126,00
RAZEM 528 840,74
OGOLEM 1120 723,74

W przypadku uzyskania dochodow ze sprzedazy poprawi si¢ ptynnos¢ finansowa gmina oraz pojawi

si¢ mozliwos¢ realizacji dodatkowych zadan.

5.1.5. Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych

W zakresie wydatkéw majatkowych w 2014 roku Gmina ograniczyla realizacje inwestycji 1 skupita
si¢ na dokonczeniu rozpoczetych wezesniej. Ponadto wykonano remont dachu $wietlicy wiejskiej
w miejscowosci Smotdzecino. Remont wykonano ze wzgledu na zly stan techniczny dachu i grozbe
catkowitej dewastacji budynku w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa

1 rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007 — 2013. Koszty kwalifikowalne zadania stanowig kwotg
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60 191,61 zi. w tym pomoc ze S$rodkow europejskich zgodnie z umowg z Samorzadem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego stanowi kwotg 43 165,00 zt. Udziat wtasny wynosi 17 026,61
zt. Gmina ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa wystapita o pomoc do Starosty Drawskiego,

ktory zadeklarowal, ze udzieli gminie wnioskowanej pomocy W pokryciu udzialu wtasnego.

5.2. Harmonogram wdrozZenia

Harmonogram dziatan niezbednych do przeprowadzenia programu naprawczego zawiera ponizsza

tabela.

Tabela 16 : Harmonogram wdrozenia

Przedmiot podejmowanych dzialan POd.mIO'.[y Termin realizacji
odpowiedzialne
Prace przygotowawcze
Oprgcowanle ,,Pr?fgramu naprawczego dla Woit Luty 2015 r.
Gminy Ostrowice
Uchwata w sprawie przyjecia programu Rada Gminy Luty 2015 r.
naprawczego
Korekta budzetu oraz WPF w celu
S . o . Luty - Marzec
uwzglednienia zatozen wynikajacych z Wojt 2015
programu naprawczego '
Skompletowanie dokumentacji niezbednej
do ztozenia wniosku o przyznanie
pozyczki z budzetu panstwa, wedtug
katalogu zawartego w Rozporzadzeniu Kwiecief
Ministra Finansow w sprawie pozyczek z Wojt/skarbnik
) , . ; 2015 .
budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych
Zi(?zeme wniosku o pozyczke z budzetu. Woit Maj 2015 .
panstwa wraz z wymagang dokumentacja
Restrukturyzacja i optymalizacja

Uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa Wojt Wrzesien 2015 .
S_p’fata zobowigzan wobec instytucji Woit Wrzesieh 2015 1.
finansowych
Optymalizacja wydatkow biezacych Wojt 2015 -2034r.
Optymalizacja wydatkow inwestycyjnych Wojt 2015 -2034r.
Maksymalizacja dochodow Wojt 2015 -2034r.
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6. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE POSZCZEGOLNYCH PRZEDSIEWZIEC OSTROZNOSCIOWYCH
LUB NAPRAWCZYCH WRAZ Z OKRESLENIEM METODOLOGII ICH OBLICZANIA ORAZ PRZYJETE DO
PROGNOZY ZALOZENIA

6.1. Metoda weryfikacji danych prognostycznych

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje si¢ w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod,
skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg
proste, przez to tatwe 1 szybkie w uzyciu. Opieraja si¢ one na zatozeniu, ze wahania przypadkowe
prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze dotychczasowy wplyw czynnikoéw, ksztattujacy

obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie. Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana

wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana warto$¢.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

yt* = yt-1
yt* - prognoza zmiennej Y na moment t,
yt-1 — warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje si¢ istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie
(spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreSlony procent w momencie lub okresie

poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

yt*=(1+c) yt-1
gdzie:

¢ — wskaznik wzrostu (spadku)

W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktora jest rozszerzong wersjg
przytoczonych wyzej metod naiwnych. Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w
oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) Iub jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy
staly wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak réwnanie wyzej. Jezeli

nie zdecydujemy si¢ na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to prognoze
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mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB. Formalnie mozna to

zapisa¢ nastepujaco:
yt* = yt-1 - [1+CPIt - W(cpi)] - [1+PKBt - W(pkb)]

gdzie:

CPIt — wskaznik inflacji w momencie t
W(cpi) — waga inflacji

PKBt — wzrost PKB w momencie t
W(pkb) —waga PKB

6.1.1. Trafnos¢ prognozy

Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktory prognoza byla

stawiana, gdy znane beda faktyczne wykonania prognozowanych wielkosci.

6.1.2. Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2015 - 2034

CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy begda zalezaly od wielu czynnikéw,

ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
v' czynniki wewng¢trzne, na ktore JST ma wplyw,
v' czynniki zewngtrzne, na ktore JST nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewngtrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa JST oraz potrzeby

spolecznosci lokalne;j.

Czynniki  zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace JST.

W ostatnim okresie szczegolnie istotnie na sytuacje finansowg JST wptynety:

v’ wzrost zakresu zadafn JST lub narzucenie okre$lonych dziatan bez zapewnienia na ich cel

adekwatnych srodkow finansowych (podwyzki ptac dla nauczycieli),
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v’ proces ograniczania deficytu finanséw publicznych, w tym zmiana klasyfikacji zobowigzan

stanowiacych dtug JST w rozumieniu Ustawy.
oraz sytuacja gospodarcza kraju:

v’ obnizenie tempa wzrostu PKB,

v’ obnizenie inflacji,

v’ zmniejszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci (nizsze wptywy PCC oraz nizsze ceny
lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majatku JST),

v pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsiebiorstw lub ich upadlo$é¢ (nizsze wpltywy z

CIT i PIT).

INFLACJA | PKB

Z analizy gléwnych zrédet dochodow i wydatkow wynika, ze w duzej mierze wielko$ci te zmieniaja

si¢ pod wptywem inflacji 1 zmian PKB.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzil do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,7% w 2012 r.

Na ponizszym wykresie zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen 1 ushig

konsumpcyjnych, a takze wzrostu PKB od 2011 roku do konica okresu prognozy.

Wykres 3: Wzrost PKB i inflacji
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Jako referencje do okreslenia wptywu ksztaltowania si¢ dynamik dochodéw i1 wydatkow przyjeto

takze wplyw prognozy efektow polityki rzadu opisanej w dokumencie zatwierdzonym przez Rade
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Ministrow 30 kwietnia 2013 roku ,,Program konwergencji” na wskaznik udziatu dochodow
1 wydatkow sektora publicznego w PKB w ujeciu nominalnym. Rzad prognozuje, ze w okresie
najblizszych 4 lat zmniejszy si¢ udzial dochodow i wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w PKB o odpowiednio o 2,8 i 5,2 pp. Oznacza to, iz dochody 1 wydatki sektora
finanséw publicznych bedg rosty nie szybciej niz przedstawiono na ponizszym wykresie.
Wykres 4: Zmiana udziatu dochodow i wydatkow instytucji rzqdowych i samorzqdowych w PKB i jej
wplyw na prognozowany wzrost dochodow i wydatkow
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Z powyzszego wykresu wynika rowniez, iz JST sa bardziej ostrozne w prognozowaniu swoich
przychodow niz rzad. Zmiany dochodow biezacych w latach 2013-2016 ksztattuja si¢ na poziomie
od 1,7% w 2015 roku do 2,3% w 2013 roku. Jednocze$nie JST prognozuja po 2013 roku wigksza niz
rzad dyscypling wydatkéw biezacych. Zmieniajg si¢ one w ww. okresie w przedziale od -2,5% w
2014 roku do 5,2% w roku 2013. Wynika to z jednej strony z ostroznosci JST w budzetowaniu (rok
2013) — z dotychczasowych obserwacji wynika, ze realizowany deficyt w sektorze samorzadowym
byl zdecydowanie nizszy od prognozowanego, z drugiej od 2014 roku JST maja obowigzek
stosowania reguty nadwyzki operacyjnej zgodnie z art. 243 1 244 Ustawy — JST czesto tak

,ksztaltuja” swoje wieloletnie prognozy finansowe by sprosta¢ ww. regule.
6.2. Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST

W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego nalezy uwzgledni¢ mozliwe wystapienie
zagrozen utrudniajagcych osiggni¢cie zamierzonych celow. Zagrozenia te generuja ryzyka

towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.
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RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Radni — czlonkowie podstawowego organu stanowigcego JST — wybierani s3 w wyborach
powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez JST moga

wplywacé czynniki polityczne i spoteczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE

Zwiazane jest z mozliwo$cia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych

bezposredni wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu dochodow JST.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ I POLITYCZNEJ

Wiagze si¢ z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody pochodzace z podatkdéw 1 opfat.

RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODEE FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi, np. z funduszy

pomocowych.

RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowanie budzetu od strony dochodow moze opiera¢ si¢ na zbyt optymistycznych zatozeniach
(np. co do wptywow ze sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych
wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze prowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci

finansowe;j.

RYZYKO NADZWYCZAJNEGO ZWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

JST tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze okazaé si¢, ze wystapi

nieplanowany wzrost wydatkow przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych
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z klgska zywiotowa). Wowcezas pokrycie tych wydatkow moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie innych

wydatkow lub zwigkszenie zadluzenia.

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku JST, ktore zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut obcych.

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

JST moga ponosi¢ ryzyko zwigkszenia stawek podatkéw posrednich, w tym stawek podatku od

towarow 1 ushug.

Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego JST jako takie, co do zasady maja ograniczone prawo
do pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, ze ponosza ekonomiczny
cigzar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku od towardw i ustug moze
skutkowa¢ wyzszymi cenami zadanymi przez dostawcoéw 1 wykonawcow w postgpowaniach o

udzielenie zamowienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje 1 kredyty oprocentowane sa przewaznie wedlug zmiennych stawek WIBOR, ktore

zmieniajg si¢ zarbwno w ciggu roku jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez JST powinna
wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji
powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu stawek WIBOR za$ zwigkszenie poziomu inflacji prowadzi
z reguty do zwigkszenia poziomu stawek WIBOR. Tendencje te majag wpltyw na poziom obstugi

zadluzenia.
RYZYKO ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych, dotyczacych JST. Jako

przyktad mozna tutaj wymieni¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
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w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 252, poz. 1692). W wyniku tego
rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegla poszerzeniu, co dla wielu JST oznaczalo konieczno$é¢
zakwalifikowania do dlugu wielu tytutéw dotychczas nieuznawanych za dlug. Kolejnym przyktadem

moga by¢ pojawiajace si¢ plany Ministra FinansOw majace na celu ograniczanie deficytow JST.

6.3. Prognoza sytuacji finansowej Gminy do roku 2034
W prognozie dochody biezace ksztaltuja si¢ w przedziale od 9,8 min zt w 2014 roku do
16,3 mln zt w roku 2034. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poziom zatozonych dochodow
biezacych jest mozliwy do osiagniecia pod warunkiem wprowadzenia opisanych wyzej dziatan

maksymalizujacych dochody Gminy.

Wykres 5: Struktura i zmiana poziomu dochodow biezgcych
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W prognozie wydatki biezace ksztattujg si¢ w przedziale od 11,7 min zt w 2014 roku do 14,1 min zt
w roku 2034. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poziom zatozonych wydatkow biezacych jest
mozliwy do osiggnigcia pod warunkiem wprowadzenia opisanych wyzej dziatan ograniczajacych

wydatki Gminy.
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Wykres 6: Zmiana poziomu wydatkow biezgcych
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Ponizej przedstawiono wplyw dziatan restrukturyzacyjnych na poziom prognozowanych dochodow

i wydatkéw Gminy.

Kolorem zaznaczono pozycje dochodow i wydatkoéw, w przypadku ktorych zastosowano korekty

wynikajace z przyjetych dziatan restrukturyzacyjnych.
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Tabela 17:Wykonanie i prognoza dochoddw w latach 2010-2034

[ érednia | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
DOCHODY BIEZACE | 8664922! 7181658 8209581 10398806 10022550 9764 597 9514916 10 542 046 10702 494 12528703
1 1
i i
Udziafw podatkach & /g 5051 457531 555 346 671848 612 953 711624 879 467 916 185 938 137 958 806
dochodowych i i
PIT | 5477461 456053 554 348 670 584 611920 710 666 878 226 914 899 936 804 958 427
ar | 1549 | 1478 998 1264 1033 958 1241 1286 1333 1379
1 1
— i :
Z:;i‘;’;’;’ i optaty | 1443358! 1162270 1230491 1562809 1741948 1862954 2417420 2489670 2372022 3996 577
Podatek od ! !
. » ! 6848021 652951 627 191 624 890 702 505 633673 846 993 848 036 834794 2575704
nieruchomosci i i
Podatek rolny | 4874260 311525 362516 597 754 677 846 774012 884 062 848 663 808 880 797 373
Podatek leény | 104 176 | 87494 98 094 117 858 119 891 107 209 114 000 115575 118 465 121308
Inne optaty par. 049 | 20386 | 0 0 0 101928 257288 308010 325961 334110 342128
PCC : 76 204 ! 48023 64 759 138217 79670 35631 74944 88003 91173 94318
. 1 1
iflfc‘:‘;oc:fu”'a nasere. 32303 33424 32143 32 647 32163 30986 32956 33368 33785 34190
| |
Podatek transportowy | 16 804 | 11641 24707 17 472 15477 13553 14 045 16 651 17 067 17 477
| |
Optata adiacencka H H 130 000 200 000 120 000
i i
Optata skarbowa : 919! 9169 8 800 8 449 7915 8929 10 000 8515 8728 8938
I I
Optata targowa | 5613 | 4495 8810 10750 4011 1372 2410 4315 4423 4529
Inne ; 6448 | 3548 3471 14772 542 301 0 583 597 612
1 1
i i
Subwencja | 32002331 2825553 3176227 3489536 3777911 3442230 3032347 3621941 3715463 3785309
i i
Czeé¢ oéwiatowa | 21365441 2007202 2096736 2264352 2314556 2163 083 2209610 2272589 2329404 2385309
Czeéé rwnowazaca | 503 | 0 0 1850 132 0 0 0 0
Czeéé wyrownawcza | 1152416% 818351 1079491 1219484 1463223 1279 147 822737 1349352 1386 060 1400 000
Uzupetnienie i 770 ! 0 0 3850 0 0 0 0 0 0
subwencji ! !
T ]
. - 1 :
Dotacje na zadania | 2440907! 2339041 2433370 2502105 2777363 2347829 2238224 2479 986 2685 486 2749 938

biezqce
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zBudietu Pafistwa | 21843731 2095569 2250006 2358624 2369214 2083158 2218 600 2334301 2536 158 2597026
1 1
zadania whasne | 5091971 474327 468 248 499 930 617 281 688 591 871368 884 596 901 710 918 551
zadania zlecone | 16751761 1621242 1781758 1858694 1751933 1394 567 1347232 1449 705 1634 448 1678475
zinnych Frédet | 2565341 243473 183 364 143 481 408 149 264 671 19 624 145 685 149 328 152912
1 1
Inne dochody I 941129: 397263 814147 2172508 1112375 1399 960 947 458 1034 264 991 386 1038073
Sprzedaz ustug | 3435371 242958 228556 300 195 685 810 463 349 652 487 761499 723 036 763 229
najem i dzierzawa | 77911 | 67 868 77 082 85173 89 904 91 390 148 000 129139 132 368 135 544
1 1
Wptywy rézne par. 097 | 449 474 | 9230 428992 1740148 253 545 782 009 59536 59 949 59 398 60 823
Odsetki | 20971 28 969 17212 14277 22504 19 636 33 667 30 504 22 504 22504
Inne dochody par. 069 | 25735 | 33249 43424 17122 19010 20513 17 800 18 452 19313 21 466
i i
Kary, grzywny, : 31801 200 0 500 15200 250 5200 5200 5200 6200
mandaty | i
Uzytkowanie wieczyste | 13 866 | 14 788 11743 11589 14736 14508 17 000 17 854 17 900 16 640
Inne 6 456 | 0 7138 3504 11 666 8305 13 768 11667 11667 11667
DOCHODY T T T —— 576743 10489 995 1240 262 396 111 122 857 91 864 50 000
MAJATKOWE i i
[Sprzedaz majqtku | 1814196} 1472179 482 853 26082 7014632 13 089 100 450 122 857 91864 50 000
1 1
i i
Dotacje inwestycyjne i\, 10, 605! 2815161 7514068 550 661 33133 1098975 60 192 0 0 0
Sr. bezzwrotne ! !
zBudietu Pafistwa | 2182605! 2815161 7514068 550 661 0 1900 0 0
i i
zinnych zrédet ; 0! 0 0 0 33133 1097 075 60 192 0 0 0
Welywy ze zwrotu 1 cog 446! 0 0 0 3442230 128198 235 469 0 0 0
dotagji ! !
: i
DOCHODY OGOtEM ! 16206502 10975549 20512545 11 004 859 9911027 10 664 903 10794 358 12578703

13 350 169 i 11 468 998
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
DOCHODY BIEiACE 12363098 12602756 12848222 13099632 13346543 13599172 13857649 14122232 14393067 14658407 14929612
Udziat w podatkach

981842 1004077 1026835 1050126 1073077 1096535 1120506 1145098 1170326 1195203 1220594
dochodowych
PIT 980417 1002 606 1025316 1048 559 1071462 1094 870 1118791 1143331 1168 506 1193330 1218 668
CIT 1425 1471 1519 1567 1615 1665 1715 1767 1820 1873 1926
Podatki i optaty lokalne 5013 359 5080594 5145413 5211854 5277 153 5344015 5412 478 5482 607 5554 445 5624871 5696 909
Podatek od nieruchomosci 3504102 3533251 3563169 3593876 3624081 3655051 3686803 3719359 3752739 3785476 3819004
Podatek rolny 870 286 892 629 911412 930 646 949 522 968 830 988 583 1008790 1029462 1049790 1070364
Podatek lesny 124 219 127 200 130 253 133379 136 447 139 585 142 796 146 080 149 440 152728 156 088
Inne optaty par. 049 350339 358 747 367 357 376174 384 826 393677 402 732 411994 421470 430743 440 219
PCC 97 499 100 663 103 903 107 222 110510 113 872 117 306 120 844 124 489 128 119 131 821
Zezwolenia na sprz. alkoholu 34 600 35016 35436 35861 36 273 36 691 37113 37539 37971 38 389 38 811
Podatek transportowy 17 896 18 326 18 765 19216 19 658 20 110 20572 21 046 21530 22 003 22 487
Optata skarbowa 9152 9372 9597 9827 10053 10 284 10521 10763 11010 11253 11 500
Optata targowa 4638 4749 4 863 4980 5094 5212 5332 5454 5580 5702 5828
Inne 628 641 658 673 689 703 720 738 754 668 787
Subwencja 2 442 557 2501178 2561207 2622676 2682997 2744 706 2807 834 2872414 2938 480 3003127 3069 195
Czes¢ oswiatowa 2442 557 2501178 2561 207 2622676 2 682997 2744706 2 807 834 2872414 2938480 3003 127 3069 195
Czes¢ rownowazaca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Czes¢ wyréwnawcza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uzupetnienie subwencji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje na zadania biezqgce 2815936 2883519 2952723 3023588 3093131 3164273 3237051 3311503 3387668 3462197 3538365
z Budzetu Panstwa 2 659 354 2723179 2788 535 2 855 460 2921136 2988 322 3057053 3127365 3199295 3269679 3341612
zadania wtasne 935 796 953 456 971538 990 055 1008 227 1026 816 1045 832 1065 286 1085189 1104 662 1124 565
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zadania zlecone 1723558 1769723 1816997 1865 405 1912909 1961506 2011221 2062079 2114106 2165017 2217047
z innych zZréodet 156 582 160 340 164 188 168 128 171995 175951 179998 184 138 188 373 192 517 196 753
Inne dochody 1109404 1133388 1162044 1191388 1220185 1249643 1279780 1310610 1342148 1373009 1404549
Sprzedaz ustug 824 930 846 153 868 908 892 210 915 077 938 470 962 401 986 882 1011926 1036433 1061478
najem i dzierzawa 138 797 142 129 145 540 149 033 152 460 155967 159 554 163 224 166 978 170 652 174 406
Wptywy rézne par. 097 65 283 63778 65 309 66 876 68 414 69 988 71597 73 244 74 929 76 577 78 262
Odsetki 22504 22 504 22504 22504 22 504 22 504 22504 22 504 22 504 22504 22504
Inne dochody par. 069 21981 22509 23 049 23 602 24 145 24 700 25269 25 850 26 444 27 026 27 621
Kary, grzywny, mandaty 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200
Uzytkowanie wieczyste 17039 17 448 17 867 18 296 18 717 19 147 19 588 20038 20499 20950 21411
Inne 11670 11667 11 667 11 667 11 668 11667 11667 11 668 11 668 11667 11667
DOCHODY MAJATKOWE 50 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sprzedaz majqtku 50 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje inwestycyjne i sr.

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bezzwrotne
z Budzetu Panstwa
z innych Zrédet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wptywy ze zwrotu dotacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DOCHODY OGOLEM 12413098 12602756 12848222 13099632 13346543 13599172 13857649 14122232 14393067 14658407 14929612
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2030 2031 2032 2033 2034
DOCHODY BIEZACE 15 206 949 15490 411 15 780 278 16 063 399 16 339 049
Udziat w podatkach dochodowych 1246615 1273168 1300 378 1327125 1353344
PIT 1244 632 1271129 1298 280 1324969 1351131
CIT 1983 2039 2098 2156 2213
Podatki i optaty lokalne 5770625 5846 026 5923183 5998 593 6 072 057
Podatek od nieruchomosci 3853344 3888515 3924537 3959 754 3994 068
Podatek rolny 1091 492 1113085 1135153 1156 681 1177614
Podatek lesny 159 522 163 031 166 618 170117 173 519
Inne optaty par. 049 449 904 459 802 469 917 479 786 489 381
PCC 135630 139515 143 511 147 478 151 405
Zezwolenia na sprz. alkoholu 39238 39670 40 106 40527 40932
Podatek transportowy 22982 23 488 24 004 24 508 24 999
Opfata skarbowa 11753 12 012 12 276 12534 12784
Opfata targowa 5956 6 087 6221 6 352 6479
Inne 804 821 840 856 876
Subwencja 3136718 3205725 3276 251 3345053 3411954
Czes¢ oswiatowa 3136718 3205725 3276251 3345053 3411954
Czes¢ rownowazaca 0 0 0 0 0
Czes¢ wyréwnawcza 0 0 0 0 0
Uzupetnienie subwencji 0 0 0 0 0
Dotacje na zadania biezgce 3616 209 3695 766 3777072 3856 391 3933519
z Budzetu Panstwa 3415128 3490 261 3567 046 3641954 3714793
zadania wiasne 1144 906 1165694 986 938 1007 664 1027 817
zadania zlecone 2270222 2324567 2580108 2634290 2 686 976
z innych zrédet 201 081 205 505 210 026 214 437 218 725
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Inne dochody 1436 782 1469 726 1503 394 1536237 1568175
Sprzedaz ustug 1087075 1113234 1139969 1166 051 1191412
najem i dzierzawa 178 243 182 164 186 172 190081 193 883
Wptywy rézne par. 097 79 984 81743 83 542 85296 87 002
Odsetki 22504 22504 22504 22504 22504
Inne dochody par. 069 28 228 28 849 29484 30103 30 705
Kary, grzywny, mandaty 7 200 7 200 7 200 7 200 7 200
Uzytkowanie wieczyste 21882 22 363 22 855 23335 23802
Inne 11 666 11 669 11668 11 667 11 667
DOCHODY MAJATKOWE 0 0 0 0 0
Sprzedaz majqtku 0 0 0 0 0
Dotacje inwestycyjne i sr. bezzwrotne 0 0 0 0 0
z Budzetu Panstwa

z innych Zrédet 0 0 0 0 0
Wptywy ze zwrotu dotacji 0 0 0 0 0
DOCHODY OGOLEM 15 206 949 15 490 411 15 780 278 16 063 399 16 339 049
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Tabela 18: Wykonanie i prognoza wydatkdw w latach 2010-2034

w tym spfata zobowigzan 384637 597 287 231102 217 316 101 974 277778
Wynagrodzenia 4185472 3599320 4052021 4 378 465 5204 229 4367 439 4242 363 4203120 4242 298 4355634
Socjalne 1490021 1529053 1478826 1501861 1507 664 1607 509 1564 152 1624340 1654948 1726749
Ustugi pozostate 877 244 970 996 848 549 975 532 912 787 1559 014 820771 825 458 841583 882201
Obstuga dtugu 519 566 311013 417 271 805817 791115 2010093 1969 529 1193 805 1108 971 1015419
Zakup materiatéw 535 765 515 664 518 756 615717 669 238 637 241 351 098 376 966 389 419 470 166
Zakup energii 257018 197530 147 494 350273 316 680 306 372 243 142 163 601 167 691 171715
Optaty i sktadki (ubezp) 230948 207 648 234014 235 265 298 088 301 837 302 400 313178 321008 328712
Podatek od nieruchomosci 51149 0 0 0 255743 104 655 5000 5599 6124 6539
Dotacje i subwencje 159 897 138 601 158 250 179 389 206 297 182 100 196 000 195 728 200 621 205 436
Dodatki do wynagrodzeri 199 956 198 210 196 025 209 984 194225 234968 199 863 208 955 214179 219 319
Remonty 121454 115397 38775 126 781 184 988 82 863 70 000 95 653 100 942 215175
Stypendia 139301 117187 152 900 131152 173161 158 956 161 329 186 294 190951 195534
Pozostate odsetki 303599 624 671 285 693 166 530 75478 31483 0 0 0 0
VAT 10944 0 0 13557 41 164 4332 8 000 0 0 0
Pozostate 253 084 79 963 94 362 103 143 127 021 95 182 142 196 136 655 140072 143 433

w tym sptata zobowigzan 2257165 997 623 2 907 090 1601 949 4 702 501 0 0 0 0
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w tym sptata zobowigzan

Wynagrodzenia

Socjalne

Ustugi pozostate
Obstuga dtugu

Zakup materiatow
Zakup energii

Optaty i sktadki (ubezp)
Podatek od nieruchomosci
Dotacje i subwencje
Dodatki do wynagrodzeri
Remonty

Stypendia

Pozostate odsetki

VAT

Pozostate

4521689
1745 825
1105773
882726
766 113
175 837
336601
9104
210 366
224 582
272 068
200 227

0
146 875

4650529
1869 128
1129912
793 457
728 557
180 057
344 680
10787
215415
229972
235002
205032

0
150 400

4812222
1930630
1154630
736 878
743 214
184 378
352952
12671
220585
235492
262 037
209953

0
154 009

4936 835
1974 565
1179941
683 371
810518
188 803
361423
15094
225879
241144
270790
214 992

0
157 706

5059122
2017 680
1185883
628 523
822 816
193 146
369736
16 621
231074
246 690
215405
219937

0
161333

5184222
2061787
1230190
573 676
794799
197 588
378 239
17716
236 389
252 364
282 162
224 995

0
165 045

5312199
2106 908
1256 184
519621
814791
202 132
386 939
18992
241 826
258 168
340878
230170

0
168 841

5443120
2153067
1282776
465 620
885 266
206 782
395839
19 469
247 388
264 106
350613
235464

0
172722

5577 052
2200 287
1309 980
411621
906 291
211537
404 943
20153
253078
270 180
360 368
240 880

0
176 697

5708 107
2246494
1336 600
357676
927 203
216 191
413 852
21687
258 646
276 124
389 066
246 179

0
180 582

5842 045
2293717
1363 805
303621
958 652
220948
422 956
22399
264 336
282199
408 783
251595

0
184 556

w tym spfata
zobowiqzan



w tym sptata zobowigzan

Wynagrodzenia

Socjalne

Ustugi pozostate
Obstuga dtugu

Zakup materiatow
Zakup energii

Optaty i sktadki (ubezp)
Podatek od nieruchomosci
Dotacje i subwencje
Dodatki do wynagrodzeri
Remonty

Stypendia

Pozostate odsetki

VAT

Pozostate

5978 930
2341978
1391608
249621
940 601
225808
432261
23317
270151
288 407
488518
257 130

0
188 619

6118 827
2391302
1420024
195621
1002 995
230776
441771
24423
276 095
294752
498 273
262787

0
192 765

6261801
2441711
1499 064
141676
965915
235853
451490
25741
282169
301 237
538 047
268 568

0
197 006

6401279
2490 887
1527395
87621
981 749
240 806
460971
26 867
288 094
307 563
574 815
274208

0
201144

6 536 904
2538704
1554943
33620
997 621
245622
470191
27778
293 856
313714
611237
279692

0
205 167

w tym sptata zobowigzan
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Punktem wyjScia do przeprowadzenia konsolidacji zobowigzan finansowych Gminy jest

analiza jej biezacych zobowigzan. Zgodnie ze stanem na koniec 2014 roku posiadata ona

zobowigzania w wysoko$ci 33,2 mln zt. Marza finansowania ksztattuje si¢ na poziomie od 0,3

pp. do 6,34 pp.

W celu zachowania zdolnosci do regulowania zobowigzan, Gmina powinna skonsolidowa¢

zobowigzania w wysokosci co najmniej 26,5 mln zt. Konieczna jest restrukturyzacja tj.

czesciowa splata zobowigzan, Szczegoétowy harmonogram splat zobowigzan zaprezentowano

W ponizszej tabeli.

Tabela 19: Harmonogram spfat zobowigzan ze szczegolnym uwzglednieniem splat pozyczki ze

Skarbu Panstwa
Sptata zobowigzan gminy Skarb Panstwa
Rozchody | Przychody Odsetki Razem Rozchody Przychody Odsetki Razem
2015 26 074992 | 26500000 1969529 1544521 0| 26500000 200384 | -26299616
2016 1135551 1193 806 2329357 0 0 795 000 795 000
2017 1215551 1108971 2324522 0 0 795 000 795 000
2018 2642671 1015419 3658 090 300 000 0 793 866 1093 866
2019 1715312 882 726 2598038 500 000 0 780 339 1280339
2020 1759 828 793 457 2553285 900 000 0 760 838 1660 838
2021 1738571 736 879 2 475 450 1 600 000 0 725 885 2325885
2022 1738571 683371 2421942 1 600 000 0 677 885 2277 885
2023 1878577 628 523 2507 100 1800 000 0 627 621 2427 621
2024 1 800 000 573676 2373676 1 800 000 0 573676 2373676
2025 1 800 000 519 621 2319621 1800 000 0 519 621 2319621
2026 1 800 000 465 621 2265621 1 800 000 0 465 621 2265621
2027 1 800 000 411 621 2211621 1 800 000 0 411 621 2211621
2028 1 800 000 357676 2157676 1800 000 0 357676 2157 676
2029 1800 000 303621 2103621 1800 000 0 303 621 2103621
2030 1 800 000 249 621 2049 621 1 800 000 0 249 621 2049 621
2031 1800 000 195621 1995621 1800 000 0 195621 1995621
2032 1 800 000 141 676 1941676 1800 000 0 141 676 1941676
2033 1 800 000 87 621 1887621 1800 000 0 87 621 1887621
2034 1800 000 33621 1833621 1800 000 0 33621 1833621
Razem 59699 623 | 26500000 | 12352675| 45552298 | 26500000 | 26500000| 9496814 9496 814
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Tabela 20.: Harmonogram sptat zobowigzan obecnie bez konsolidacji poprzez zaciggniecie pozyczki ze

Skarbu Panstwa
BRE BRE2 BP BPS
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 100 000 6387 78571 19131 100 000 569 0 18 614
2016 100 000 1802 78 571 16 798 0 0 120 000 13757
2017 0 0 78571 14 558 0 0 120 000 8894
2018 0 0 78571 12 272 0 0 240 000 4034
2019 0 0 78 571 10298 0 0 0 0
2020 0 0 78 571 7928 0 0 0 0
2021 0 0 78 571 5585 0 0 0 0
2022 0 0 78 571 3251 0 0 0 0
2023 0 0 78 577 902 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 200 000 8189 707 145 90724 100 000 569 480 000 45 300
BPS2 WBK BRE3 CONTAGO
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 140 000 27 819 130 000 30912 60 000 24 453 320 000 83 200
2016 140 000 21460 130 000 25719 60 000 21281 480 000 79733
2017 140 000 15079 130 000 20382 60 000 18 105 0 62 400
2018 140 000 8709 130 000 15117 60 000 14 931 960 000 33593
2019 140 000 2339 130 000 9852 60 000 11757 0 0
2020 0 0 130 000 4 589 60 000 8585 0 0
2021 0 0 0 0 60 000 5409 0 0
2022 0 0 0 0 60 000 2235 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 700 000 75404 780 000 106 571 480 000 106 756 1760000 | 258927
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BOS MW MwW2 MW3
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 186 980 28714 254 305 274 453 0 254 020 4988 827 293 659
2016 186 980 17 959 254 305 254 539 87908 254 049 0 0
2017 186 980 2158 254 305 230 836 351633 231460 0 0
2018 0 0 254 305 207 847 351633 199 707 0 0
2019 0 0 254 305 184 858 351633 167 955 0 0
2020 0 0 254 305 162 331 351633 136 608 0 0
2021 0 0 254 305 138 880 351633 104 450 0 0
2022 0 0 254 305 115 890 351633 72 697 0 0
2023 0 0 254304 92 901 351633 40 945 0 0
2024 0 0 254 304 70122 263725 9917 0 0
2025 0 0 254304 46 923 0 0 0 0
2026 0 0 254 304 23934 0 0 0 0
2027 0 0 148 344 3343 0 0 0 0
Razem 560 940 48 831 3200 000 1806 857 2813 064 1471808 4988 827 293 659
Mw4 MW5 Mw7 Mw38
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody WwB Rozchody WB
2015 7 049 069 414931 7228 479 446 734 0 23632 0 46 709
2016 0 0 0 0 0 23632 0 46 709
2017 0 0 0 0 0 23632 0 46 709
2018 0 0 0 0 0 23632 0 46 709
2019 0 0 0 0 299 141 11654 0 46 709
2020 0 0 0 0 0 0 591 257 11517
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 7 049 069 414 931 7 228479 446 734 299 141 106 183 591 257 245 064
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MAGELLAN MW9 MAGELLAN 2
Rozchody WB Rozchody WB Rozchody WB
2015 0 25280 0 32714 0 11 880
2016 0 25280 0 32714 0 31860
2017 0 25280 0 32714 500 000 3960
2018 320000 6233 414100 16 222 0
2019 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0
Razem 320 000 82073 414 100 114 364 500 000 47 700

Tabela 21: Harmonogram splat zobowiqgzan po konsolidacji poprzez zaciggniecie poZyczki ze Skarbu

Panstwa
BRE BRE2 BP BPS
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 100 000 6387 78 571 19 131 100 000 569 0 18614
2016 100 000 13802 78 571 16 798 0 0 120 000 13 757
2017 0 0 78 571 14 558 0 0 120 000 8894
2018 0 0 78 571 12 272 0 0 240 000 4034
2019 0 0 78 571 10 298 0 0 0 0
2020 0 0 78 571 7928 0 0 0 0
2021 0 0 78571 5585 0 0 0 0
2022 0 0 78 571 3251 0 0 0 0
2023 0 0 78 577 902 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 200 000 8189 707 145 90724 100 000 569 480 000 45 300
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BPS2 WBK BRE3 CONTAGO
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 140 000 27 819 130 000 30912 60 000 24 453 320000 83 200
2016 140 000 21460 130 000 25719 60 000 21281 480 000 79733
2017 140 000 15079 130 000 20382 60 000 18 105 0 62 400
2018 140 000 8709 130 000 15117 60 000 14931 960 000 33593
2019 140 000 2339 130 000 9852 60 000 11757 0 0
2020 0 0 130 000 4 589 60 000 8585 0 0
2021 0 0 0 0 60 000 5409 0 0
2022 0 0 0 0 60 000 2235 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 700 000 75404 780000 | 106571 480000 | 106 756 1760000 | 258927
BOS MW Mw2 Mw3
Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2015 186 980 28714 3200 000 209 275 2 813 067 107 316 4988 827 293 659
2016 186 980 17 959 0 0 0 0 0 0
2017 186 980 2158 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 560 940 48 831 3200000 | 209275 2813 067 107 316 4988827 | 293659
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MWw4

MW5

MWe6

MW7

Rozchody

Odsetki

Rozchody

Odsetki

Rozchody

Odsetki

Rozchody

wB

2015

7 049 069

414931

7228 479

446 734

40 100

23632

2016

40 100

23632

2017

40 100

23632

2018

0
0
0
0

40 100

oO|o|Oo | O

23632

2019

507 600

9778

299 141

11654

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

oO|lo|lojlojo|lo|lo|j]o|o|o|o|oOo

oOolo|jlo|lo|j]o|lo|o|o|lo|o|o|oO

oOolo|jlo|lo|j]o|lo|o|o|lo|o|o|oO

oO|lo|lo|jlojlo|lo|lo|j|o|o|o|oOo|oOo

0
0
0
0
0
0
0
0

oO|lo|jlo|lo|lo|j]o|o|oO

oO|lo|lo|lo|jo|]o|o|oO

oOo|lo|l]ojlo|j]o|o|o|oO

Razem

7 049 069

414931

7 228 479

446 734

507 600

170 180

299 141

106 183

MwWs8

MAGELLAN

MwW9

MAGELLAN 2

Rozchody

WB

Rozchody

WB

Rozchody

WB

Rozchody

WB

2015

46 709

0

25280

0

32714

0

11 880

2016

46 709

0

25280

0

32714

0

31860

2017

46 709

0

25280

0

32714

500 000

3960

2018

46 709

320 000

6233

414100

16 222

2019

o|o|o|o|oO

46 709

2020

591 257

11517

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

oO|jlo|ojlo|o|Oo|O

0
0
0
0
0
0
0

oO|lo|ojlo|lo|j|o|o|o|oO

oO|lo|ojlo|lo|j|o|o|o|oO

oO|lo|lojlo|lo|j]o|o|Oo|O

oO|lo|lojlo|lo|j]o|o|Oo|O

oO|lolojojlo|j]o|o|o©o|oO

oO|jlo|ojlo|lo|j]o|o|o|O|O

Razem

591 257

245 064

320 000

82073

414 100

114 364

500 000

47 700

Stownik:

BRE — Bank Hipoteczny SA
BPS — Bank Polskiej Spdtdzielczosci SA

CONTAGO - Contago Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

Srodowiska SA
MW — MW Trade SA
WB — wydatki biezgce inne niz odseftki

Kolejne cyfry oznaczajg kolejne umowy z tym samym wierzycielem.

BP — Bank Pocztowy SA

MAGELLAN — Magellan SA

WBK - BZ WBK SA

BOS — Bank Ochrony
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Opisana wyzej propozycja zmian w obszarze finansowania zobowigzan Gminy skutkuje
istotnym zmniejszeniem kosztow odsetkowych w latach prognozy, co ma bezposrednie
przetozenie na poziom osigganej nadwyzki operacyjnej, ktdra zostaje przeznaczona na splate

zobowigzan w tym pozyczke z budzetu panstwa.
Gmina od 2016 roku spelnia wymog art. 242 Ustawy o finansach publicznych.

Gmina poczawszy od 2029 roku spelnia wymoég art. 243 Ustawy o finansach

publicznych.

Szczegotowe zestawienie poziomu nadwyzki operacyjnej oraz kwot splat odsetek i kapitatu

zobowigzan Gminy przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 22: Poziom nadwyiki operacyjnej po wdrozeniu dziatan naprawczych w szczegdlnosci konsolidacji zobowigzan poprzez zaciqggniecie pozyczki ze Skarbu

Panstwa
(z) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sptata kapitatu 26074 992 1135551 1215551 2642671 1715312 1759 828 1738571 1738571 1878577
Odsetki 1969 529 1193 806 1108971 1015 419 882726 793 457 736 879 683 371 628523
Sptaty razem 28044 521 2329357 2324522 3658 090 2598 038 2553285 2475 450 2421942 2507 100
Zadtuzenie 33624631 32489080 31273529 28630859 26915547 25155719 23417148 21678577 19800 000
Nadwyzka operacyjna -760 927 1012694 1123 687 2592671 1765312 1859828 1838571 1838571 1978577
Sprzedaz majatku 100 450 122 857 91864 50 000 50 000 0 0 0 0
Razem -660 447 1135551 1215551 2642671 1815312 1859828 1838571 1838571 1978577
Dochody ogétem 9911027 10664903 10794358 12578703 12413098 12602756 12848222 13099632 13346543
Sptaty / Dochody 282,96% 21,84% 21,78% 29,08% 20,93% 20,26% 19,27% 18,49% 18,78%
Nadwyﬂ‘jci’;zr;”w”a / -6,66% 10,65% 11,48% 21,01% 14,62% 14,76% 14,31% 14,04% 14,82%
$rednia z ostatnich 3 lat 6,02% 1,89% 4,44% 5,16% 14,38% 15,70% 16,30% 14,56% 14,37%
Spetnienie art. 242 NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Spetnienie art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE
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(z) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Spfata kapitatu 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000
Odsetki 573 676 519 621 465 621 411621 357676 303 621 249 621 195 621 141676 87 621 33621
Sptaty razem 2373676 2319621 2265621 2211621 2157676 2103621 2049621 1995621 1941676 1887621 1833621
Zadtuzenie 18000000 16200000 14400000 12600000 10800000 9000000 7200000 5400000 3600000 1800000 0
Nadwyzka operacyjna 2000000 2000000 2000000 2050000 2080000 2110000 2130000 2140000 2170000 2200000 2 230000
Sprzedaz majgtku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 2000000 2000000 2000000 2050000 2080000 2110000 2130000 2140000 2170000 2200000 2 230000
Dochody ogétem 13599172 13857649 14122232 14393067 14658407 14929612 15206949 15490411 15780278 16063399 16 339 049
Sptaty / Dochody 17,45% 16,74% 16,04% 15,37% 14,72% 14,09% 13,48% 12,88% 12,30% 11,75% 11,22%
Nadwyzgscf]’;i;my’na / 14,71% 14,43% 14,16% 14,24% 14,19% 14,13% 14,01% 13,81% 13,75% 13,70% 13,65%
$rednia z ostatnich 3 lat 14,39% 14,52% 14,65% 14,43% 14,28% 14,20% 14,19% 14,11% 13,98% 13,86% 13,85%

Spetnienie art. 242 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Spetnienie art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK
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