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1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kierunkéw dziatan w celu poprawy i

ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy. Niniejsze opracowanie jest programem
naprawczym w rozumieniu art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) dalej: Ustawa.
W tym celu przeprowadzono analize:

v' historyczng dochoddw i wydatkdw budzetu ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyczyn obecnej sytuacji finansowej Gminy,

v skutkdéw finansowych podjetych i planowanych przedsiewzie¢ naprawczych.

Na podstawie powyzszej analizy przygotowano prognoze z uwzglednieniem wsparcia dla
Gminy z Budzetu Panstwa w formie dtugoterminowe] pozyczki restrukturyzacyjnej

zawierajgca:

v projekcje dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy na lata prognozy w poréwnaniu
do prognozowanych wielko$ci wzrostu PKB i inflaciji,

v poziom nadwyzki budzetowej/deficytu oraz nadwyzki operacyjnej w latach
prognozy,

v projekcje przeptywodw pienieznych oraz obcigzenia budzetu Gminy zobowigzaniami

finansowymi w latach prognozy.

Zgodnie z art. 224 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm.) jednostce samorzgdu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z

budzetu panstwa, jezeli:

v jednostka samorzgdu terytorialnego readlizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
v’z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okresSlone w art. 242 — 244, na koniec roku, w
ktorym uptywa termin sptaty pozyczki,

0 zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.



Jednoczesnie JST przygotowujgca program naprawczy powinna stosowac sie do zapisdw
art. 240a Ustawy. Zgodnie z ww. artykutem w okresie realizacji postepowania naprawczego

jednostka samorzgdu terytorialnego:

o nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczkqg lub emisjg papierdw wartosciowych;
0 nie moze udziela¢c pomocy finansowe] innym jednostkom samorzgdu

terytorialnego;

0 nie moze udzielac¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;
0 nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocje jednostki;
0 nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

0 ogranicza redlizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
srodkdw wtasnych.

0 poczgwszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety
program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania
naprawczego wysokos$¢ wydatkow:

= na diety radnych,

* na wynagrodzenie zarzqgdu jednostki samorzgdu terytorialnego
nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkbw z tego tytutu z roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie

programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawierac¢ rowniez inne ograniczenia niz

okreslone powyzej.

Szczegbtowy zakres danych do zawarcia we wniosku o udzielenie pozyczki
restrukturyzacyjnej z Budzetu Panstwa zostat okreslony w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow z
dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzgdu terytorialnego w ramach postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz.

U. Nr 257, poz. 1730) dalej: Rozporzgdzenie.

Zgodnie § 3 ust. 4) Rozporzgdzenia, do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa

dotqgcza sie program postepowania ostroznosciowego lub naprawczego oraz:

v'analize stanu finansdw jednostki samorzgdu terytorialnego,



v plan przedsiewziec ostroznosciowych lub naprawczych, wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia,

v przewidywane efekty finansowe poszczegdinych przedsiewziec ostroznosciowych
lub naprawczych wraz z okresleniem metodologii ich obliczania,

v'uzasadnienie podejmowanych dziatan w ramach postepowania ostroznosciowego

lub naprawczego

jezeli nie sq zawarte w programie ostroznosciowym lub naprawczym.



2.

ZALOZENIA

Ponizsza analiza bazuje na stanie prawnym obowigzujgcym na dzien 31 grudnia 2013 roku

oraz danych finansowych Gminy dotyczgcych:

v
v
v
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wykonania budzetu za lata 2009 - 2013,

wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2028,

stanu zobowigzan Gminy oraz harmonogramu ich sptat wg stanu na 31 grudnia
2013 roku,

realizowanych i planowanych przedsiewzieciach naprawczych.

z uwzglednieniem danych makroekonomicznych i finansowych z:

v

»Programu konwergencji” zatwierdzonego przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2013
roku,

"Wytycznych dotyczqcych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych JST — aktualizacja listopad 2013 roku”,

sprawozdan budzetowych 1571 gmin wiejskich za lata 2010-2012 i 3 kwartaty 2013
roku,

sprawozdan budzetowych 1002 gmin wiejskich za lata 2010-2012 i 3 kwartaty 2013
roku, ktérych dochody w 2012 roku nie przekroczyty 20 min zt.

wieloletnich prognoz finansowych 985 gmin wiejskich na lata 2014-2016, ktdérych

planowane dochody biezgce w 2013 roku nie przekraczaty 20 min zt.

Jednoczesnie Gmina nie posiadata i nie planuje posiadac zobowigzan zwigzku jednostek

samorzqdu terytorialnego a zwigzek jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérego jest

cztonkiem nie posiada zobowigzan opisanych w art. 244 Ustawy.



3. UZASADNIENIE PODEJMOWANYCH DZIALA N W RAMACH POST EPOWANIA NAPRAWCZEGO

Gmina Ostrowice ze wzgledu na opisane w dalszej czesci niekorzystne czynniki zewnetrzne
oraz konieczno$¢ realizacji szeroko zakrojonych inwestycji warunkujgcych prawidtowqg
redlizacje natozonych zadan, stracita mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw pienieznych po
racjonalnym koszcie. Konsekwencjg podejmowanych dziatan prorozwojowych jest niestety
narastajgcy poziom zobowigzan finansowych, ktérych terminowe regulowanie wymaga
radykalnych dziatan. W tym celu powotano dedykowany zespdt do stworzenia mapy
drogowej wyijscia z niekorzystnej sytuacii finansowej Gminy. Wtadze Gminy zdecydowaty
sie podjgc zdecydowane kroki w obszarze zwiekszenia dochoddw, gtdéwnie zwiekszajgc
obcigzenia finansowe mieszkancdw, a takze by zmniejszy¢ wydatki biezgce oraz
inwestycyjne w wymiarze niezagrazajgcym prawidtowemu funkcjonowaniu jednostki i

prawidtowej realizacji powierzonych zadan.
Dziatania te bedq skutkowaty docelowo:

Wzrostem rocznych dochodow biezgcych o 2.707 tys. zi,
Spadkiem rocznych wydatkow bieigcych o 1.288 tys. zt,
Sprzedazqg majatku na poziomie 315 tys. zt

Imniejszeniem planowanych wydatkow inwestycyjnych o 23.892 tys. zt,

o B~ bd -

Imniejszeniem wydatkéw biezgcych na obstuge zobowigzan 016.2746 tys. zi.

Czes$¢ z ww. dziatan zalezy bezposrednio od Gminy i jest juz realizowana lub zostanie
zrealizowana wkrdtce. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, iz niezaleznie od

podejmowanych dziatan przez Gmine ndajwazniejszym czynnikiem warunkujgcym

splate zobowigzan Gminy i jej prawidtowe funkcjonowanie w przysziosci jest

pozyczka z Budzetu Panstwa w wysokosci 24,0 min zi.

Dziatania podjete w ramach redlizacji programu naprawczego zostaly przygotowane z

uwzglednieniem wymagan art. 240a Ustawy. Kluczowym elementem podjetych dziatan

jest uzyskanie wsparcia finansowego z Budzetu Panstwa w postaci zwrotnej pozyczki
restrukturyzacyjnej. Jej brak stawia pod znakiem zapytania podejmowane proby

zrownowazenia finansow Gminy w tym osiggniecie wymaganego poziomu wskaznika
nadwyzki operacyijnej, jak rowniez duze wyrzeczenia lokalnej spotecznosci.




3. 1. Przyczyny pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej

Na trudng obecnie sytuacje finansowg Gminy Ostrowice bezposredni wptyw miato wiele

czynnikdw od niej niezaleznych. Najwazniejsze z nich przedstawiono ponize;j.

v Historycznie rzecz biorgc pierwszym szczegdlnie dotkliwym zjawiskiem byt upadek
PGR - 6w zlokalizowanych na terenie Gminy bedqgcej jednostkg typowo rolniczg. W
efekcie nastgpit dramatyczny wzrost bezrobocia, ktdére osiggneto jeden z
najwyzszych wskaznikbw w wojewoddztwie. Po stronie gminy spowodowato to
konieczno$¢ podjecia dziatan o charakterze ostonowym w stosunku do znacznej
grupy oséb bezrobotnych pozbawionych prawa do zasitku i zyjgcych na skraju
ubodstwa. Do stosowanych przy wspdtpracy z Urzedem Pracy instrumentdw  w
postaci robdt publicznych, prac interwencyjnych i prac spoteczno — uzytecznych,

Gmina musiata angazowac znaczne srodki finansowe.

v' Grunty po upadtych PGR — ach przejeta Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
ktéra przez kilkka lat nie wywigzywata sie z zobowigzan podatkowych wobec gminy.
W podzniejszym okresie grunty te sprzedano lub wydzierzawiono rolnikom, ktérzy
korzystali ze zwolnien, co powodowato ze gmina nie uzyskiwata z tego tytutu

zadnych dochoddw.

v W 1990 r. gmina nie ofrzymata naleznej dotacji od Urzedu Wojewddzkiego
w Koszalinie w kwocie 363 718 000 zt (starych ztotych). W stosunku do zrealizowanych
dochoddéw w kwocie 2 392 689 000 zt (starych ztotych) brakujgca kwota dotacji
miata duze znaczenie. Gmina musiata zaciggngc kredyt bankowy, ktory w wyniku
postepujgcej inflacji generowat ogromne koszty, ktére przyczynity sie do znacznego

pogorszenia sytuacii finansowej gminy w kolejnych kilku latach.

v W wyniku upadtosci Banku Spoétdzielczego w Ostrowicach w roku 1996 gmina
stracita 110 601,00 zt. Dla poréwnania subwencja dla gminy (poza czescig
oSwiatowq) stanowita kwote 56 198,00 zt. Interwencja u decydentdw na szczeblu

wojewddzkim (BGZ i NBP) jak i na szczeblu centralnym nie data zadnych efektéw.

v W 1997 r. na Gmine natozono obowigzek przejecia i utrzymania urzgdzen
wodociggowych najpierw od WZUW, ktory znalazt sie w stanie upadtosci, pdzniej od
AWRSP bez zabezpieczenia srodkdw finansowych. Gmina prowadzita eksploatacje

ogdétem 17 stacji wodociggowych i okoto 80 km sieci. Urzgdzenia i sieci byty stare i



wyeksploatowane. Wystepowaty czeste awarie, ktdérych usuniecia byty bardzo

kosztowne.

Gmina uzyskata w roku 1999 zalegtosci podatkowe od Polskich Kolei Panstwowych
w kwocie 120 000,00 zt. W konsekwencji powyzszego Minister Finansow dokonat
zmniejszenia subwencji na 2000 rok, co miato negatywny wptyw na readlizacje
budzetu gminy w 2000 r. Pomimo interwencji u parlamentarzystow i w Ministerstwie

Finanséw nie udato sie uzyskac jakiejkolwiek rekompensaty.

Zapodznienie cywilizacyjne — koniecznos$C i presja spoteczna dotyczgca realizacii
inwestycji w zakresie infrastruktury wodociggowo - kanalizacyjnej Gminy byty
czynnikami decydujgcymi o wystgpienie o Srodki finansowe z programu SAPARD.
Pomimo, ze Gmina w Programie SAPARD uzyskata najlepszy w Polsce wskaznik
uzyskania dotacji inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, to
opdznienie w przekazaniu dotacji z Programu SAPARD za posrednictwem ARIMR w
roku 2004, spowodowato, ze pozyczka pomostowa zostata wliczona w dtug
publiczny gminy. Wskaznik ogdlny zadtuzenia gminy osiggngt poziom 75% a wiec
znaczqgco przekroczyt dopuszczalny prog 60%. Ta okolicznos¢ odbita sie niekorzystnie
na ocenie kredytowe] gminy powodujgc niemoznos¢ zaciggniecia kredytow
bankowych dla poprawy ptynnosci finansowej jednostki. W tym samym 2004 roku
Zlikwidowana zostata tzw. subwencja rekompensujgca dla gmin skutki  ulg

ustawowych w podatku rolnym.

Zlikwidowano rowniez dotfacje celowg na oswietlenie uliczne przy drogach
wojewoddzkich i powiatowych zmieniono sposéb naliczania udziatu w podatkach od

o0séb fizycznych.

Pomimo faktu, ze Gmina posiada duze walory przyrodniczo — krajobrazowe (100%
powierzchni lezy w obszarze Natura 2000) rozwdj turystyki byt blokowany brakiem
bazy turystycznej i zaniedbang gospodarkg wodno-sciekowqg. Dodatkowo rozwdj
gminy hamowany byt przez fakt, ze ok. 50% gminy obejmowal Drawski Park
Krajobrazowy, a od roku 2007 100% powierzchni jednostki zostato objete obszarami
ochronnymi Natura 2000. W tej sytuaciji, pomimo zainteresowania inwestorow w

gminie ufrudnione byto realizowanie inwestyciji np. typu OZE ( sitowni wiatrowych).



v' Funkcjonowanie na terenie Gminy rdéznych form ochrony przyrody wymusza
ponoszenie dodatkowych wydatkédw niezbednych do stworzenia i utrzymania
infrastruktury turystycznej czy wydatkdw wynikajgcych z koniecznosci opracowania

ocen oddziatywania projektow na srodowisko naturaine.

v. W 2010 roku gmina rozpoczeta redlizacje duzych inwestycji w zakresie
uporzgdkowania gospodarki wodno- sciekowej na jej terenie przy udziale srodkdw
pomocowych z PROW i RPO WZ. Niestety brak pozyczki z WFOSIGW oraz trudnosci z
pozyskaniem potrzebnych kredytow bankowych, ze wzgledu na wcigz stabe wyniki
finansowe, zmusity gmine do korzystania z oferty poza bankowych instytucii
finansowych w celu pokrycia udziatu wtasnego w realizowanych inwestycjach.
Oznaczato to koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych kosztow finansowania.

v Wspomniany brak Srodkéw kredytowych moggcych wspiera¢ realizacje duzej
inwestycji infrastrukturalnej w Gminie przy koniecznosci jej kontynuacji powodowat
konieczno$¢ finansowania z sektora pozabankowego. W kolejnych latach budzet
jednostki nie byt w stanie podotac¢ powstatym obcigzeniom. Sptata jednych
zobowigzan przez zacigganie nowych na zblizonym wysokim poziomie
oprocentowania nie mogta w sposdb trwaty doprowadzi¢ do poprawy ogdinej
sytuacii finansowej samorzgdu a wrecz przeciwnie powodowata wzrost ogdlnego

zadtuzenia jednostki.

4. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY

4.1. Dochody w latach 2009-2013
Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych dochoddw, ich struktury oraz tempa

zmian zawierajqg tabele 1 - 3.
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GR12 : érednia : 2009 2010 2011 2012 2013

DOCHODY BIEZACE 13584111 | 8664923 | 7512017 7181658 8209581 10398806 10022551
Udziat w podatkach

dochodowych 1399339 | 549295 ' 448797 457 531 555 346 671 848 612 953
PIT 1367974 | 547746 | 445826 456 053 554 348 670 584 611 920
cIT 31365 | 1549 | 2971 1478 998 1264 1033
Podatki i optaty lokalne 2211556 : 1443358 | 1323837 1162269 1230491 1562 809 1937385
Podatek od nieruchomosci 1223814 1 684802 | 621038 652 951 627 191 624 890 897 942
Podatek rolny 568325 | 487426 | 487490 311525 362516 597 754 677 846
Podatek lesny 87254 | 104176 | 97 545 87 494 98 094 117 858 119 891
Inne optaty par. 049 16 557 ! 20386 | 0 0 0 0 101 928
PCC 74719 | 76 204 | 50353 48 023 64 759 138 217 79 670
Zezwolenia na sprz. alkoholu 60967 | 32303 . 31139 33424 32143 32647 32163
Podatek transportowy 101252 ! 16 804 | 14723 11 641 24707 17 472 15 477
Optata skarbowa 14759 . 9196 . 11 648 9169 8 800 8 449 7915
Optata targowa 4767 5613 0 4495 8810 10 750 4011
Inne 59 141 ! 6 447 9901 3548 3472 14 772 542
Subwencja 6266082 | 3290233 | 3181940 2825553 3176227 3489536 3777911
Cze$¢ oéwiatowa 3890315 | 2136544 | 1999876 2007202 2096736 2264352 2314556
Czes¢ rownowazaca 80458 . 503 535 0 0 1850 132
Czes$¢ wyréwnawcza 2283450 : 1152416 @ 1181529 818351 1079491 1219484 1463223
Uzupetnienie subwencji 11859 ! 770 0 0 0 3850 0
Dotacje na zadania biezgce 2936323 | 2440907 | 2152655 2339041 2433370 2502 105 2777 362
z Budzetu Paristwa 2854819 | 2184373 | 1848453 2095569 2250006 2358624 2369214
zadania wlasne 496107 | 509198 | 486203 474327 468 248 499 930 617 281
zadania zlecone 2358713 | 1675176 | 1362250 1621242 1781758 1858 694 1751933
z innych zrédet 81503 ! 256534 | 304201 243 473 183 364 143 481 408 149
Inne dochody 770811 | 941129 | 404 789 397 263 814 148 2172508 916 939
Sprzedaz ustug 311291 1 343537 | 260166 242 958 228 556 300 195 685 810
najem i dzierzawa 106 968 ! 77911 | 69 527 67 868 77 082 85173 89 904
Wptywy rézne par. 097 150931 | 449474 ! 10 893 9230 428992 1740148 58 108
Odsetki 49301 20971 21891 28 969 17 212 14277 22504
Inne dochody par. 069 67 343 | 25735 | 15 869 33249 43 424 17122 19010
Kary, grzywny, mandaty 35280 ! 3180 0 200 0 500 15 200
Uzytkowanie wieczyste 7706 | 13 866 | 16 476 14788 11743 11589 14736
Inne 41993 6 456 9967 0 7140 3504 11 667
DOCHODY MAJATKOWE 1684711 4 685 247 75234 4287340 7996921 576743 10489 995
Sprzedaz majgtku 136583 | 1814196 ! 75 234 1472179 482 853 26 082 7014 632
Dotacje inwestycyjne i sr.

bezzwrotne 1544119 | 2182605 | 0 2815161 7514068 550 661 33133
z Budzetu Paristwa 1497030 | 196 600 ! 0 0 983 000 0 0
z innych zrédet 47088 | 1986005 ! 0 2815161 6531068 550 661 33133
Wptywy ze zwrotu dotacji 4009 : 688446 0 0 0 0 3442230
DOCHODY OGOtEM 15268822 ' 13350169 ‘ 7 587 251 11 468 998 16 206 502 10 975 549 20512 545
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Tabela 2: Dochody Gminy Ostrowice w latach 2009-2013 (struktura)

GR12 : érednia @ 2009 2010 2011 2012 2013
DOCHODY BIEZACE 89,0% ! 64,9% ' 99,0% 62,6% 50,7% 94,7% 48,9%
Udziat w podatkach dochodowych 10,3% 6,3% 6,0% 6,4% 6,8% 6,5% 6,1%
PIT 10,1% ! 6,3% ! 5,9% 6,4% 6,8% 6,4% 6,1%
ar 0,2% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Podatki i opfaty lokalne 16,3% | 16,7% | 17,6% 16,2% 15,0% 15,0% 19,3%
Podatek od nieruchomosci 9,0% 7,9% 8,3% 9,1% 7,6% 6,0% 9,0%
Podatek rolny 4,2% 5,6% : 6,5% 4,3% 4,4% 5,7% 6,8%
Podatek lesny 0,6% : 1,2% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1% 1,2%
Inne optaty par. 049 0,1% : 0,2% : 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
PCC 0,6% ! 0,9% : 0,7% 0,7% 0,8% 1,3% 0,8%
Zezwolenia na sprz. alkoholu 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3%
Podatek transportowy 0,7% 0,2% ! 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Opfata skarbowa 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Opfata targowa 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Inne 0,4% ! 0,1% ! 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Subwencja 46,1% | 38,0% | 42,4% 39,3% 38,7% 33,6% 37,7%
Czeé¢ o$wiatowa 28,6% ! 24,7% ! 26,6% 27,9% 25,5% 21,8% 23,1%
Czedé réwnowazaca 0,6% ! 0,0% ! 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Czeé¢ wyréwnawcza 16,8% | 13,3% | 15,7% 11,4% 13,1% 11,7% 14,6%
Uzupetnienie subwenc;ji 0,1% . 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dotacje na zadania biezgce 21,6% 28,2% 28,7% 32,6% 29,6% 24,1% 27,7%
z Budzetu Paristwa 21,0% ! 25,2% ! 24,6% 29,2% 27,4% 22,7% 23,6%
zadania wtasne 3,7% : 5,9% : 6,5% 6,6% 5,7% 4,8% 6,2%
zadania zlecone 17,4% ! 19,3% ! 18,1% 22,6% 21,7% 17,9% 17,5%
z innych zrédet 0,6% ! 3,0% ! 4,0% 3,4% 2,2% 1,4% 4,1%
Inne dochody 5,7% | 10,9% | 5,4% 5,5% 9,9% 20,9% 9,1%
Sprzedaz ustug 2,3% | 4,0% | 3,5% 3,4% 2,8% 2,9% 6,8%
najem i dzierzawa 0,8% . 0,9% . 0,9% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9%
Wptywy rézne par. 097 1,1% 5,2% 0,1% 0,1% 5,2% 16,7% 0,6%
Odsetki 0,4% ! 0,2% ! 0,3% 0,4% 0,2% 0,1% 0,2%
Inne dochody par. 069 0,5% ! 0,3% ! 0,2% 0,5% 0,5% 0,2% 0,2%
Kary, grzywny, mandaty 0,3% ! 0,0% ! 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Uzytkowanie wieczyste 0,1% ! 0,2% ! 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Inne 0,3% ! 0,1% ! 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
DOCHODY MAJATKOWE 11,0% 35,1% 1,0% 37,4% 49,3% 5,3% 51,1%
Sprzedaz majqtku 81% ! 38,7% 100,0% 34,3% 6,0% 4,5% 66,9%
Dotacje inwestycyjne i sr.
bezzwrotne 91,7% | 46,6% | 0,0% 65,7% 94,0% 95,5% 0,3%
z Budzetu Paristwa 88,9% | 2,5% | 0,0% 0,0% 2,5% 0,0% 0,0%
z innych zrédet 2,8% | 44,1% | 0,0% 65,7% 81,7% 95,5% 0,3%
Wplywy ze zwrotu dotacji 0,2% 14,7% : 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 32,8%
DOCHODY OGOtEM 100,0% ' 100,0% ' 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabela 3: Dochody Gminy Ostrowice w latach 2009-2013 (zmiana)

| érednia | 2010 2011 2012 2013
DOCHODY BIEZACE 5 8,4% ! -4,4% 14,3% 26,7% -3,6%
Udziat w podatkach dochodowych 9,1% | 1,9% 21,4% 21,0% -8,8%
PIT | 9,3% ! 2,3% 21,6% 21,0% -8,7%
ar i -16,3% ! -50,2% -32,5% 26,7% -18,2%
Podatki i optaty lokalne i 11,6% | -12,2% 5,9% 27,0% 24,0%
Podatek od nieruchomosci i 11,1% | 5,1% -3,9% -0,4% 43,7%
Podatek rolny 9,8% -36,1% 16,4% 64,9% 13,4%
Podatek lesny ! 5,7% | -10,3% 12,1% 20,1% 1,7%
Inne optaty par. 049 -
PCC ; 14,6% | -4,6% 34,8% 113,4% -42,4%
Zezwolenia na sprz. alkoholu 0,8% ! 7,3% -3,8% 1,6% -1,5%
Podatek transportowy 5 1,3% ! -20,9% 112,2% -29,3% -11,4%
Optata skarbowa i -8,0% | -21,3% -4,0% -4,0% -6,3%
Opfata targowa P i 96,0% 22,0% -62,7%
Inne -23,6% | -64,2% -2,1% 325,5% -96,3%
Subwencja 4,7% | -11,2% 12,4% 9,9% 8,3%
Czes¢ oSwiatowa 3,9% 0,4% 4,5% 8,0% 2,2%
Czes$é rbwnowazaca -18,8% -100,0% -92,9%
Czeéé wyréwnawcza 6,0% : -30,7% 31,9% 13,0% 20,0%
Uzupetnienie subwencji - -100,0%
Dotacje na zadania bieigce i 7,3% | 8,7% 4,0% 2,8% 11,0%
z Budzetu Paristwa ! 7,0% | 13,4% 7,4% 4,8% 0,4%
zadania wiasne ! 6,7% | -2,4% -1,3% 6,8% 23,5%
zadania zlecone 7,2% | 19,0% 9,9% 4,3% -5,7%
z innych zrédet 8,5% ! -20,0% -24,7% -21,8% 184,5%
Inne dochody | 31,6% | -1,9% 104,9% 166,8% -57,8%
Sprzedaz ustug 5 40,9% -6,6% -5,9% 31,3% 128,5%
najem i dzierzawa i 7,3% -2,4% 13,6% 10,5% 5,6%
Wplywy rézne par. 097 i 108,4% ! -15,3% 4547,6% 305,6% -96,7%
Odsetki : 0,7% ! 32,3% -40,6% -17,0% 57,6%
Inne dochody par. 069 : 4,9% ! 109,5% 30,6% -60,6% 11,0%
Kary, grzywny, mandaty - -100,0% 2940,0%
Uzytkowanie wieczyste -2,6% : -10,2% -20,6% -1,3% 27,2%
Inne 5 4,3% -100,0% -50,9% 233,0%
DOCHODY MAJATKOWE 3460,8% 5598,7% 86,5% -92,8% 1718,8%
Sprzedaz majqtku ! 2305,9% | 1856,8% -67,2% -94,6% 26794,1%
Dotacje inwestycyjne i sr. bezzwrotne V- 166,9% -92,7% -94,0%
z Budzetu Panstwa '
zinnych #rédet L ! 166,9% -92,7% -94,0%
Wplywy ze zwrotu dotacji ;-
DOCHODY OGOLEM ! 42,6% ! 51,2% 41,3% -32,3% 86,9%
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Analiza dochodéw Gminy obejmuje okres od 2009 do 2013 roku. Przyjeto piecioletni okres
analizy dla wtasciwego obrazowania tendencji ksztattujgcych sie po dochodowej stronie

budzetu.

Badanie ksztattowania sie wykonanych dochoddw Gminy oparto na dokumentach
wymienionych w pkt 2 ,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grupe dochoddw biezgcych
oraz majgtkowych, gdyz charakteryzujq sie one rézng specyfikg. W ramach dochoddéw
biezgcych zasadne jest badanie tendenciji natomiast dochody majgtkowe sqg funkcjg
wydatkdw inwestycyjnych (dotacje na zadania inwestycyjne i srodki pomocy bezzwrotnej
oraz dochody ze sprzedazy majgtku) a takze innych potrzeb finansowych JST (dochody ze

sprzedazy majgtku).

W analizowanym okresie dochody biezgce Gminy ksztattowaty sie w przedziale od 7,2min
zt w 2010 roku do 10,4 min zt w roku 2012.

Wykres 1: Struktura i zmiana poziomu dochoddw biezgcych
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Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie dochoddw biezgcych miat wzrost:

v' subwencji ogdlnej,

v podatkdw i optat lokalnych, w tym w 2013 roku Gmina zaptacita ponad 0,2 min zt
podatku od posiadanych nieruchomosci, co przyczynito sie rodwniez do wzrostu
dochoddéw z tego tytutu a takze pozyskata ponad 0,1 min zt z tytutu optaty za
zagospodarowanie odpaddw, oraz

v’ zdarzen o charakterze jednorazowym: w 2011 i 2012 roku Gmina otrzymata

odpowiednio 0,41 1,7 min zt z tytutu zwrotu podatku VAT.
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Dodatkowo w zwigzku z koniecznoscig finansowania niezbednych zadan inwestycyjnych w
latach 2009-2013 sprzedano majgtek na kwote 9,1 min zt a takze pozyskano i wykorzystano
dotacje oraz srodki bezzwrotne na zadania inwestycyjne w wysokosci 14,4 min zt. Istotnym
jest, ze sprzedaz oczyszczalni Sciekdw i czesci sieci kanalizacyjnej w 2013 za kwote 7,0 min zt
ma charakter zwrotny i stanowi¢ bedzie zobowigzanie Gminy. Gmina bedzie mogta

odkupic¢ infrastrukture kanalizacyjng do konca 2018 roku.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, iz w porownaniu do Grupy Rowiesniczej (GR 12) Gmina
uzyskuje stosunkowo wysokie inne dochody, jak rowniez posiada wysoki poziom dochoddéw
z podatkdw i optat lokalnych. Oznacza to podjety juz duzy (choc niewystarczajgcy) wysitek

spotecznosci lokalnej na rzecz ustabilizowania finansdw Gminy.

le wzgledu na czynniki obiektywne: matg gestoS¢ zaludnienia, niskie dochody
mieszkancow, brak zaktaddw przemystowych - Gmina znajduje sie na obszarze Natura 2000
- dochody z tytutu udziatu w podatkach dochodowych PIT i CIT znacznie odbiegaty od
sredniej w GR12. Nie rekompensowata ich cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdinej, ktéra w

poréwnaniu do GR12 byta w analizowanych okresie stosunkowo niska.

Gmina starata sie uzyskac¢ wzrost dotacji na zadania biezgce. Jednym z narzedzi byto
prowadzenie prac interwencyjnych, ktére miaty przyczyni¢ sie do zaktywizowania osdb
nieposiadajgcych zatrudnienia i tym samym przyczyni¢ sie do zmniejszenia wysokiego
wskaznika bezrobocia. Dotacje biezqgce pokrywaty jednak jedynie czes¢ wydatkéw z tym
zwigzanych i w przysztosci, ze wzgledu na wprowadzanie programu naprawczego, prace

inferwencyjne bedqg musiaty by¢ znacznie ograniczone.
Wykres 2: Struktura poziomu dochoddw biezgcych w 2013 roku
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Podsumowujgc Gmina posiada powtarzalne dochody biezgce na poziomie
ok. 10 min zt, przy czym tak jak w wiekszosci matych gmin wiejskich gtébwng pozycje
dochodoéw stanowig subwencje i dotacje z Budzetu Panstwa. Gmina Ostrowice posiada
jednak wyzszy niz grupa rowiesnicza udziat dochoddéw wtasnych: 29% w poréwnaniu z 21%

dla grupy rowiesniczej.

4.2. Wydatki w latach 2009-2013

Analiza wydatkdw Gminy obejmuje okres od roku 2009 do roku 2013. Tak jak w przypadku
dochoddéw przyjeto piecioletni okres analizy dla wtasciwego obrazowania ftendenciji

ksztattujgcych sie po dochodowej stronie budzetu.

Badanie ksztattowania sie wykonanych wydatkdw Gminy oparto na dokumentach
wymienionych w pkt 2 ,,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grupe wydatkéw biezgcych
oraz inwestycyjnych, gdyz charakteryzujg sie one rozng specyfikg. W ramach wydatkdw
biezgcych zasadne jest badanie tendenciji natomiast wydatki majgtkowe sq uzaleznione
od poftrzeb spotecznosci lokalnej, decyzji wtadz Gminy oraz jej mozliwosci finansowych.
Dodatkowo w ramach obu ww. kategorii wyszczegdlniono kwoty sptat zobowigzan
niezaliczanych do wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia i kategorii rozchody. W
analizowanym okresie wydatki biezgce Gminy ksztattowaty sie w przedziale od 7,9 min zt w
2009 roku do 11,0 min zt w roku 2013.

Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych wydatkdéw, ich struktury oraz tempa

zmian zawierajq tabele 4 - 7.
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Tabela 4: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2009-2013 (dziaty)

GR12 : érednia @ 2009 2010 2011 2012 2013

WYDATKI BIEZACE 12 360 058 9814 890 7906304 8605253 8622936 9793466 10957 878
OSWIATA | WYCHOWANIE 5428221 3249928 ' 2353710 2090524 2460706 3153289 2996972
POMOC SPOtECZNA 2568905 1780413 ! 1683391 1803534 1751425 1812950 1850 768
ADMINISTRACIA PUBLICZNA 1775587 | 1469514 | 1204513 1494922 1577493 1316033 1754609
GOSPODARKA KOMUNALNA | i i

OCHRONA 469844 1 1166491 | 1480900 1479331 1058458 588363 1225405
ROLNICTWO | tOWIECTWO 3832311 527326 159228 286 058 208 852 922491 1059984
OBStUGA DEUGU PUBLICZNEGO 227332 574689 ! 334814 390 763 435671 887584 824615
KULTURA | OCHRONA i i

DZIEDZICTWA 337883 1 298501 ! 208630 259925 331593 295 735 396 622
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | | |

OCHRONA 143318 1 164316 . 102 790 164 798 167 381 179519 207093
EDUKACYJNA OPIEKA : :

WYCHOWAWCZA 187936 | 161232 ! 140792 133553 180 363 162 100 189 352
TRANSPORT | tACZNOSC 306275 150092 ! 40 043 222008 175194 176 221 136 994
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE ! !

POL. SPOE. 92301 133686 ! 101634 151 404 150074 140 157 125 161
GOSPODARKA MIESZKANIOWA 133293 ! 65613 ! 46 938 47038 54 159 88973 90 957
KULTURA FIZYCZNA 76 953 31906 11002 30442 26 849 36270 54 960
OCHRONA ZDROWIA 60 298 | 26171 26 086 24 365 30559 20144 29702
DZIAtALNOSC UStUGOWA 31008 ! 10183 | 7000 9995 6475 13 200 14 245
POZOSTAtE 137672 4833 ! 4833 16 594 7683 438 439
WYDATKI INWESTYCYJNE 2692 104 7 189 302 1259555 5130133 13717662 9619863 6219296
GOSPODARKA KOMUNALNA | 5 5

OCHRONA 438891 2402443 1 1229555 1117218 3204520 1661949 4798971
ROLNICTWO | tOWIECTWO 674477 1 4259079 ! 0 3982915 9121629 7565264 625 589
TRANSPORT | tACZNOSC 617509 : 147759 ! 0 20 000 149 863 278020 290910
KULTURA | OCHRONA 5 5

DZIEDZICTWA 179778 53944 | 0 0 0 0 269721
DZIAtALNOSC UStUGOWA 3644 20262 ! 0 0 0 0 101 309
KULTURA FIZYCZNA 249836 | 249851 | 0 0 1078939 100 530 69 785
TURYSTYKA 40008 ! 5039 | 0 0 0 0 25196
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | i i

OCHRONA 73652 | 24420 ! 30000 10 000 59 346 0 22755
POZOSTALE 414309 | 26 505 ! 0 0 103 365 14 100 15 060
WYDATKI OGOLEM 15 052 162 17 004 192 9165859 13735386 22340598 19413329 17177174

Struktura wydatkéw biezgcych Gminy w podziale na dziaty gospodarki narodowej nie

odbiega od struktury wydatkdw grupy rowiesniczej. Najwazniejszymi obszarami realizacii

wydatkdw biezgcych Gminy sq: Oswiata i wychowanie, Pomoc spoteczna i Administracja

publiczna. W 2013 roku stanowity on ponad 60% wydatkdw biezgcych. W przypadku

wydatkdw inwestycyjnych zauwazy¢ mozna zdecydowanie wiekszy

ich udziat w

dochodach ogdtem w pordwnaniu z grupg rowiesniczg w szczegolnosci istotny udziat

wydatkéw zwigzanych z gospodarkg wodno-sciekowq. Wynika to z koniecznosci

nadrobienia zapdznien infrastrukturalnych Gminy w tym obszarze.
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Tabela 5: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2009-2013

w tym sptata zobowigzari X | 384637 775507 597287 231102 217316 101974
Wynagrodzenia 6291913 | 4185472 | 3693327 3599320 4052021 4378465 5204229
Socjalne 20290201 1490021 | 1432700 1529053 1478826 1501861 1507664
Ustugi pozostate 807432 877244 | 678358 970996 848549 975532 912787
Obstuga dtugu 2266301 519566 : 272614 311013 417271 805817 791115
Zakup materiatéw 720522 1 535765 i 359452 515 664 518 756 615717 669 238
Zakup energii 386349 | 257018 | 273114 197530 147494 350273 316680
Opfaty i sktadki (ubezp) 349799 1 230948 | 179728 207648 234014 235265 298088
Podatek od nieruchomosci 66976 | 51149 | 0 0 0 0 255743
Dotacje i subwencje 519651 | 159897 | 116950 138601 158250 179389 206297
Dodatki do wynagrodzers 3375171 199956 i 201339 198210 196025 209984 194225
Remonty 269302 1 121454 | 141332 115397 38775 126781 184988
Stypendia 104148 © 139301 | 122104 117187 152900 131152 173161
Pozostate odsetki 4508 1 303599 ! 365622 624671 285693 166530 75478
VAT 53501 10944 | 0 0 0 13557 41164
Pozostate 253082 | 253082 | 69666 79 963 94362 103144 127022

w tym sptata zobowigzan X 2257165 1076661 997623 2907090 1601949 4702501

Tabela 6: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2009-2013 (struktura)

w tym sptata zobowigzari x E 2,3% 8,5% 4,3% 1,0% 1,1% 0,6%
udziat w wydatkach biezgcych
Wynagrodzenia 50,9% : 44,8% : 46,7% 41,8% 47,0% 44,7% 47,5%
Socjalne 16,4% 16,0% 18,1% 17,8% 17,1% 15,3% 13,8%
Ustugi pozostate 6,5% ! 9,4% 8,6% 11,3% 9,8% 10,0% 8,3%
Obstuga dtugu 1,8% 5,6% 3,4% 3,6% 4,8% 8,2% 7,2%
Zakup materiatéw 58% 57% 4,5% 6,0% 6,0% 6,3% 6,1%
Zakup energii 3,1% | 2,8% | 3,5% 2,3% 1,7% 3,6% 2,9%
Optaty i sktadki (ubezp) 2,8% 2,5% 2,3% 2,4% 2,7% 2,4% 2,7%
Podatek od nieruchomosci 0,5% : 0,5% : 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,3%
Dotacje i subwencje 4,2% 1,7% : 1,5% 1,6% 1,8% 1,8% 1,9%
Dodatki do wynagrodzeri 2,7% 2,1% 2,5% 2,3% 2,3% 2,1% 1,8%
Remonty 2,2% ! 1,3% 1,8% 1,3% 0,4% 1,3% 1,7%
Stypendia 0,8% ! 1,5% ! 1,5% 1,4% 1,8% 1,3% 1,6%
Pozostate odsetki 0,0% ! 3,3% ! 4,6% 7,3% 3,3% 1,7% 0,7%
VAT 0,0% ! 01% |  00% 0,0% 0,0% 0,1% 0,4%
Pozostate 2,0% 2,7% 0,9% 0,9% 1,1% 1,1% 1,2%

w tym sptata zobowigzarn X 31,4% 11,7% 7,3% 13,0% 8,3% 27,4%
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Tabela 7: Wydatki Gminy Ostrowice w latach 2009-2013 (zmiana)

—————————————————

! érednia @ 2010 2011 2012 2013

WYDATKI BIEZACE 9,6% | 8,8% 0,2% 13,6% 11,9%

w tym sptata zobowiqgzari -23,0% -61,3% -6,0% -53,1%
Wynagrodzenia 10,2% | 0,6% 31% 2,0% 4,7%
Socjalne 1,3% 1,7% -0,8% 0,4% 0,1%
Ustugi pozostate 8,6% 10,8% -3,2% 3,7% -1,6%
Obstuga dtugu 47,5% 3,5% 8,5% 23,3% -0,5%
Zakup materiatéw 21,5% 10,9% 0,1% 4,7% 2,2%
Zakup energii 4,0% -6,9% -6,3% 34,4% -2,4%
Opfaty i sktadki (ubezp) 16,5% | 3,9% 3,2% 0,1% 6,7%
Podatek od nieruchomosci - - - - -
Dotacje i subwencje 19,1% | 4,6% 3,5% 3,3% 3,7%
Dodatki do wynagrodzeri -0,9% -0,4% -0,3% 1,8% -1,9%
Remonty 7,7% | -4,6% -16,6% 56,7% 11,5%
Stypendia 10,5% | -1,0% 7,6% -3,6% 8,0%
Pozostate odsetki -19,8% ! 17,7% -13,6% -10,4% -13,7%
VAT - - - - 50,9%
Pozostate 20,6% ! 3,7% 4,5% 2,3% 5,8%
WYDATKI INWESTYCYJNE 98,4% 76,8% 41,8% -7,5% -8,8%

w tym sptata zobowigzari 84,2% | -1,8% 47,9% -11,2% 48,4%
WYDATKI OGOLEM i 21,9% | 12,5% 15,7% -3,3% -2,9%

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie wydatkéw biezgcych miat wzrost:

v wynagrodzen - w zwigzku z przeprowadzanymi pracami inferwencyjnymi,
rozbudowq i remontami infrastruktury oraz projektami finansowanymi ze Ssrodkow
bezzwrotnych,

v ustug — w zwigzku z wejsciem w zycie tzw. ,ustawy Smieciowej” i kosztow utrzymania
infrastruktury wodno-sciekowej,

v kosztéw obstugi zobowigzan,

v zakupu materiatow, a takze

v podatku od posiadanych nieruchomosci — w 2013 roku Gmina zaptacita ponad 250

tys. zt.

Jednoczesnie koniecznos¢ sptaty zobowigzan wymagalnych i refinansowania zobowigzan
na sfinansowanie wktadu wtasnego projektéw wodno-sciekowych, sktonito Gmine do
poszukiwania alternatywnych form finansowania znajdujgcych swoje odzwierciedlenie w
zwiekszonych wydatkach tak biezgcych, jok i inwestycyjnych. Jest to rozwigzanie

stosowane zazwyczaj w celu przyspieszenia i tym samym obnizenia kosztow inwestyciji w
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samorzgdach o dobrej sytuacji finansowej, majgcych odpowiedniq zdolno$¢ do ich
pozniejszej sptaty. W analizowanym okresie stanowity one prawie 1/3 wydatkéw ogdtem

Gminy.

Wykres 3: Struktura i zmiana poziomu wydatkdw biezqcych

12 000
10000
8 000
6 000
4000
2 000
0
2009 2009 2010 2011 2012 2013
B Wynagrodzenia M Socjalne W Ustugi pozostate
m Obstuga dtugu m Zakup materiatéw m Zakup energii
W Optaty i sktadki (ubezp) B Podatek od nieruchomosci M Pozostate

Jednoczesdnie nalezy zauwazyé, iz pomimo ujecia czesci kosztdw obstugi zobowigzan w
grupie wydatkéw inwestycyjnych, w porodwnaniu do Grupy Roéwiesniczej (GR 12) Gmina
ponosi bardzo wysokie koszty finansowania zobowigzan. Bez uwzglednienia sptat poprzez
wydatki biezgce stanowity one 8% wydatkdw biezgcych przy 2% Sredniej w grupie
rowiesniczej.

Wykres 4: Struktura poziomu wydatkdw biezqcych w 2013 roku

298;3% . 256;2% 733:7%

= Wynagrodzenia = Socjalne = Ustugi pozostate
Obstuga dtugu » Zakup materiatow m Zakup energii

m Opfaty i sktadki (ubezp) » Podatek od nieruchomosci » Pozostate

W celu poprawy infrastruktury Gmina zrealizowata w  analizowanym okresie szereg
inwestycji na kwote 25,1 min zt. Jednoczesnie pozyskata 15,6 min zt srodkdw bezzwrotnych
na ten cel. Wiekszo$¢ z nich dotyczyto gospodarki wodno-sciekowej. Catkowite koszty i

udziat wtasny w zrealizowanych inwestycjach prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 8: Zestawienie kosztow inwestycji zrealizowanych w latach 2010-2013

Lp.

Nazwa zadania

Catkowita warto$¢
zadania

Srodki
pomocowe

Udziat
wiasny

Uporzdkowanie gospodarki wodno —
sciekowej na terenie gminy Ostrowice
w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego — ETAP |

14 210 380

9 270 362

4 940 018

Uporadkowanie gospodarki wodno —

sciekowej na terenie gminy Ostrowice w
obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowed
ETAP Il

6 343 162

3427092

2 916 070

Budowa sieci wodogijowej na trasie Nowe
Worowo- Smotdzcino

568 515

244 953

323 562

Modernizacja i wypoganieswietlicy
wiejskiej w miejscowsci Przytaa w Gminie
Ostrowice .

164 812

75277

89 535

Budowa placu zabaw dla dzieci w
miejscowdci Jelenino gm. Ostrowice

23 278

13 248

10 030

Udziat Gminy w remontach drog
powiatowych

278 020

0

278 020

Budowa kompleksu boisk sportowych w
ramach programu : ,Moje boisko — Orlik
2012” w miejscowéci Ostrowice

1156 476

983 000

173 476

Urzdzenie czterech placow zabaw oraz
remont czterechwietlic wiejskich w
miejscowdciach na terenie Gminy Ostrowicg

1%

418 139

245 569

172 570

Remongwietlicy wiejskiej w miejscowsci
Nowe Worowo

221 839

135 268

86 571

10

Budowa podiczer budynkow do kanalizacji
sanitarnej w Gminie Ostrowice w
miejscowdci: Bolegorzyn, Chlebowo, Nowe
Worowo, Siecino

552 883

248 797

304 086

11

Modernizacj&ciezki rowerowej Potczyn
Zdroj - Ztocieniec w granicach
administracyjnych gm. Ostrowice na dhigb
4216 mb

1117873

916 736

201 137

Razem

25 055 376

15 560 302

9495 075

W latach 2010-2013 gmina zrealizowata inwestycje na tgczng kwote 25 055 376,36 zt

w tym:

1.Uporzgdkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie gminy Ostrowice

w obszarze Drawskiego Parku Krajobrazowego - ETAP |

w tym:

Budowa kanalizaciji sanitarnej grawitacyjno — ttocznej w m. Nowe Worowo.

Budowa kanalizaciji sanitarnej grawitacyjno — ttocznej w m. Chlebowo.

Budowa kanalizacji sanitarnej ttocznej Nowe Worowo — Stare Worowo.
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*  Budowa kanalizacji sanitarnej ttocznej Chlebowo - Nowe Worowo.
*  Modernizacja stacji uzdatniania wody w m. Chlebowo i Nowe Worowo.

Zadanie zostato realizowane w ramach $Srodkdw z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddziwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013. Catkowite
wydatki projektu wynoszg 14 210 380,53 zt.

w tym:
Dofinansowanie stanowito 9 270 362,04 zt. (84,63 % catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu)
Udziat wtasny gminy — 4 940 018,49 zt
Okres realizacji 2010-2012

2.Uporzgdkowanie gospodarki wodno - sciekowej na terenie gminy Ostrowice w obszarze
Drawskiego Parku Krajobrazowego - ETAP II
w tym:
- Modernizacja stacji wodociggowych Dotgie, Ostrowice, Bolegorzyn, Borne,
Siecino.
- Budowa sieci wodociggowych w m. Przyton, Bolegorzyn.

- Budowa kanalizacji w m. Bolegorzyn z przesytem do Nowego Worowa.

Zadanie zostato realizowane w ramach $rodkdw z Programu Rozwoju Obszarow
Wiegjskich na lata 2007 — 2013 z Dziatania Osi - 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich
i zroznicowanie gospodarki wiejskiej. Priorytet: ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej”.

Catkowite koszty projektu 6 343 162, 26 zt

Dofinansowanie projektu stanowito 3 427 091,93 zt. (75 % catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych projektu

Udziat wtasny gminy —=2 916 0710,33 zt

Okres realizacji 2010 - 2012

3. Budowa sieci wodociggowej na trasie Nowe Worowo- Smotdzecino wraz z weztami

P-1/W-12i P-2/W -88 oraz wewnetrznymi liniami zasilajgcymi na terenie dziatek nr 55/17, 33
obreb Nowe Worowo i49/1, 17/2, 19/5, 19/7 obreb Smotdziecino.
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Zadanie zostato zrealizowane w 2011 r.

Rurocigg bedzie zasilat w wode w miejscowosci Smotdzecino, co umozliwi
wytgczenie wyeksploatowanej i kosztowne] w utrzymaniu stacji  wodociggowej
w Smotdzecinie a rowniez w przysztosci umozliwi podtgczenie do wodociggu Kolonii Nowe
Worowo — Smotdzecino, ktére dotychczas nie korzystaty z wodociggu gminnego, tylko z
wtasnych lokalnych ujec.

Catkowite wydatki projektu stanowiq 568 514,61 zt.
Dofinansowanie z PROW 2007-2013 wynosito 244 953,00 zt
Udziat wtasny gminy — 323 561,61 zt

4. Modernizacja i wyposazenie Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Przyton w Gminie
Ostrowice .

Zadanie zostato realizowane w ramach dziatania 413 ,,Wdrazania lokalnych strategii
rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2007-2013.

tgczny koszt zadania zamknat sie kwotqg 164.811,76 zt.
Dofinansowanie ze srodkéw pomocowych stanowito kwote 75 277,00 zt

Udziat wtasny gminy — 89 534,76 zt

5. Budowa placu zabaw dla dzieci w miejscowosci Jelenino gm. Ostrowice

Gmina przeprowadzita w 2012 roku planowang inwestycje budowy placu zabaw
w Jeleninie.

Catkowity koszt inwestyciji wynidst 23 277,80 zt.

Kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla matych
projektow stanowita 13 248,00 zt.
Udziat wtasny gminy — 10 029,80 zt

6.Udziat Gminy w remontach drég powiatowych :

. w remoncie drogi powiatowe] Nr 19627 Ostrowice-Ztocieniec i drogi powiatowej
19857 Itocieniec-Wierzchowo-Kalisz Pomorski, Etap Il od skrzyzowania Zabin do Kalisza
Pomorskiego - 103 883,62 zt
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. w remoncie drogi powiatowe] Nr 19627 Ostrowice-Ztocieniec tgczqcej droge
krajowg nr 20 w miejscowosci Ztocieniec z drogg wojewddzkg nr 173  w miejscowosCi
Ostrowice o dtugosci 12,404 km - 174 136,20 zt

tgcznie udziat gminy- 278 019,82 zt

7.Budowa kompleksu boisk sportowych w ramach programu : ,Moje boisko - Orlik 2012”

w miejscowosci Ostrowice

Catkowity koszt zadania- 1 156 475,61 zt
Zabezpieczeniem finansowym powyzszego zadania byty srodki finansowe z :
- Urzedu Marszatkowskiego w wysokosci 333 000,00 zt
- Starostwa Powiatowego w Drawsku Pomorskim w wysokosci 150 000,00 zt
- Ministerstwa Sportu i Turystyki do kwoty 500 000,00 zt
- Srodki wtasne gminy 173 475,61 zt
Inwestycja zostata zrealizowana w 2011 r. Zakres rzeczowy byt nastepujqcy:
* Boisko do pitki noznej- nawierzchnia z frawy sztucznej— 1 860 m 2
* Boisko wielofunkcyjne- nawierzchnia poliuretanowa — 613 m2
* Miejsca parkingowe + plac przy obiekcie — 149 m2
* Zaplecze szatniowo-sanitarne — 83 m2

* Ogrodzenie boisk wysokos$¢ 4 m.

8.,Urzgdzenie czterech placéw zabaw oraz remont czterech swietlic wiejskich
w miejscowosciach na terenie Gminy Ostrowice”

Warto$¢ zadania stanowi 418 139,29 zt.

Dofinansowanie z PROW 2007-2013 stanowi 245 569,00 zt.

Udziat wtasny gminy- 172 570,29 zt

9.Remont swietlicy wiejskiej w miejscowosci Nowe Worowo

Catkowity koszt inwestyciji wynosit 221 838, 69 zt. Inwestycja wspodtfinansowana z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Dofinansowanie wynosi 135 268,00 zt.

Udziat wtasny gminy — 86 570,69 zt
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10.Budowa podigczen budynkéw do kandlizacji sanitarnej w Gminie Ostrowice

w miejscowosci: Bolegorzyn, Chlebowo, Nowe Worowo, Siecino

Zadanie realizowane przy udziale srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wydatki zrealizowane w 2012 i 2013 roku w tgcznej kwocie 351 883,00
zt. Plan na 2014 r to kwota 201 000,00 zt. Refundacja srodkdw z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej spodziewana jest w 2014 r. w kwocie 248 797,00
zt.
Udziat wtasny gminy stanowi¢ bedzie 304 086,00 zt.
Catkowity koszt zadania wynosi 552 883,00 zt.

11. Modernizacja sciezki rowerowej Polczyn 1Idréj - Itocieniec w granicach

administracyjnych gm. Ostrowice na dtugosci 4216 mb.

Projekt wspotfinansowany z Programu Operacyjnego "Zrownowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007-2013",.
Realizacja zadania w latach 2013-2014. Warto$¢ catkowita wynosi 1 117 872,99 zt, kwota
dofinansowania wynosi 916 736,00 zt. Poniesione wydatki w 2013 r. wynosity 66 056,61 zt.
Zadanie jest zakonczone. Rozliczenie finansowe i refundacja srodkdow nastgpita w 2014
roku.

Udziat wtasny gminy — 201 136,99 zt.

4.3. Przeplywy srodkow pienieznych

W niniejszym punkcie przeanalizowano frzy kluczowe pozycje rachunku przeptywow

pienieznych Gminy, 1j.:

v Wolne S$rodki, fj.. réznice miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi bez
uwzglednienia sptat odsetek oraz sptat zobowigzan poprzez paragrafy wydatkéw
biezgcych

v Wynik budzetu skorygowany o sptaty odsetek oraz sptaty zobowigzan poprzez
paragrafy wydatkow, oraz

v Srodki do dyspozycji - ostateczny wynik przeptywdw pienieznych uwzgledniajgcy

przychody, rozchody a takze wszystkie wydatki na sptate i obstuge zobowigzan.
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Tabela 9: Przeptywy pieniezne w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

I | DOCHODY BIEZACE 7181 658 8209 581 10 398 806 10 022 550
1 Udziat w podatkach dochodowych 457 531 555 346 671 848 612 953
2 Podatki i optaty lokalne 1162 269 1230491 1562 809 1937385
3 | Subwencja 2 825553 3176227 3489536 3777911
4 Dotacje na zadania biezace 2339041 2433370 2502 105 2777 362
5 Inne dochody 397 263 814 148 2172 508 916 939
Il | WYDATKI BIEZACE 8 605 253 8622 936 9793 466 10957 878
1 w tym spfata zobowigzarn 597 287 231102 217 316 101 974
2 Wynagrodzenia 3797 530 4052021 4 588 449 5398 453
3 Socjalne 1529053 1478 826 1501861 1507 664
4 Ustugi pozostate 970 996 848 549 975 532 912 787
5 Obstuga dtugu 935 684 702 964 972 346 866 594
6 Zakup materiatow 515 664 518 756 615717 669 238
7 Zakup energii 197 530 147 494 350273 316 680
8 Optaty i sktadki (ubezp) 207 648 234014 235 265 298 088
9 Podatek od nieruchomosci 0 0 0 255743
10 | Pozostate 451 148 640 312 554 023 732 631
Il | WOLNE SRODKI (I-11+111+15) 109 377 520711 1795 002 33 240
v DOCHODY MAJATKOWE 4 287 340 7996 921 576 743 10 489 995
1 Sprzedaz majatku 1472179 482 853 26 082 7 014 632
Dotacje inwestycyjne i $r. bezzwrotne 2815161 7 514 068 550 661 33133
Wptywy ze zwrotu dotacji 0 0 0 3442230
V| WYDATKI INWESTYCYJNE 5130 133 13717 662 9619 863 6219 296
w tym sptata zobowigzan 997 623 2 907 090 1601 949 4 702 501

vi | WYNIK BUDZETU (bez obstugi dtugu)
(+1V-V+V1) 264 207 -2292940 -5 646 168 9 006 440
VIl | PRZYCHODY 2 566 006 6 662 667 9 870 305 650 000
VIIl | ROZCHODY | ODSETKI 1234 255 1231535 2048 017 5043711
IX ROZCHODY W WYDATKACH 1594911 186 890 1819 265 4 804 475
X | SRODKI DO DYSPOZYCJI (VI+VII-VIII-IX) 1047 2951302 356 854 -191 746

W analizowanym okresie wolne Srodki ksztattowaty sie na poziomie od 0,03 do
1,8 min zt. Nalezy jednak podkresli¢, iz osiggniety poziom wolnych srodkow w 2011 i 2012
roku wynikat z czynnikdw jednorazowych (zwrotu podatku VAT). W latach 2010-2013
poziom wolnych srodkdw nie wystarczat na pokrycie kosztéw obstugi zobowigzan Gminy.

Poprawa jego poziomu jest mozliwa poprzez:
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v’ Iwiekszenie poziomu dochoddw biezgcych,
v’ Ograniczenie wydatkéw biezgcych, w tym w szczegdlnosci wysokich kosztow

obstugi zobowiqgzan.

Wynik budzetu okredlajgcy mozliwosci finansowania dziatalnosci  biezgce] oraz
inwestycyjnej z wtasnych srodkéw oraz dotacji bezzwrotnych ulegat w ostatnich Iatach
istotnym wahaniom. Byto to spowodowane duzym wysitkiem inwestycyjnym Gminy w
latach 2010-2012. Inwestycje te dotyczyty gtdwnie koniecznosci redlizacji przez Gmine
zadan w obszarze wodno-kanalizacyjnym. W 2013 roku Gmina w celu zapewnienia
ptynnosci finansowej oraz zapewnienia realizacji zadan witasnych i zleconych byta
zmuszona sprzedac czes¢ swojej infrastruktury — dochdd ze sprzedazy majgtku w wysokosci
7.0 min zt - co istotnie poprawito wynik budzetu. Sprzedaz ta miata jednak charakter
zwrotny i wigze sie z koniecznosciq uiszczania znacznych optat z tytutu wynajmu

infrastruktury od nowego wtasciciela.

Srodki do dyspozyciji ksztattowaty sie w analizowanym okresie blisko 0. Oznacza to, iz Gmina
miata mozliwosci pozyskania finansowania na pokrycie luki finansowania inwestycji i obstugi
zobowiqgzan. Pozyskiwane Srodki charakteryzowaty sie jednak, mimo spadku rynkowych

stép procentowych, coraz wyzszym kosztem.

44. Iobowigzania Gminy na koniec 2013 roku

Gmina Ostrowice nalezy do grupy matych gmin wiejskich, w ktérych przez lata narosty
opdznienia w rozwoju infrastruktury. Sytuacja taka powodowata realne zagrozenie dla
mozliwosci wypetlnienia zadan wiasnych jednostki samorzqdu terytorialnego przede
wszystkim w obszarze gospodarki wodnej i kanalizacyjnej. Gmina w catosci potozona jest
na obszarze Natura 2000, co sprawiaq, iz ochrona srodowiska powinna by¢ traktowana
priorytetowo. Utrzymywanie zapéznien w rozwoju infrastruktury mogto poza negatywnymi
skutkami dla srodowiska doprowadzic do wzmocnienia negatywnych tendenciji
migracyjnych, co w konsekwencji doprowadzitoby do spadku dochodow bieigcych
Gminy. Racjonalnym zatem wydaje sie decyzja o wykorzystaniuv w tym celu srodkéw

bezzwrotnych. Mimo, iz stanowity one znaczng cze$¢ inwestycji, ze wzgledu na skale

inwestycji finansowanie wktadu wtasnego stato sie znacznym obcigzeniem dla Gminy.

Srodki pozyskiwane byly za pomocg réznych instrumentdw finansowych: kredytdw,
pozyczek, obligacji, wykupu wierzytelnosci. W szczegdlnosci ten ostatni ww. instrument, po
wejsciu w zycie Rozporzgdzen Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku i 28 grudnia

2011 w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
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panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 252,

poz. 1692 i Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767) negatywnie wptyngt na wskazniki zadtuzenia

Gminy i ufrudnit jej finansowanie na rynku bankowym po kosztach zblizonych do

uzyskiwanych wczesdniej.

Na koniec 2013

roku wszystkie zobowigzania Gminy uwzgledniajgce wykup

wierzytelnosci, wykup Ssrodkéw trwatych, zobowigzania wymagalne oraz zobowigzanie

z tytutu sprzedazy przysztych przeptywdw wyniosty 29,3 min zt, tj. 142,7 % dochodoéw

gminy.

Tabela 10: Zestawienie zobowiqzarnn Gminy na koniec 2013 roku

. . Data . Data ostatniej Kwota Stan . .
Bank (instytucja . Rodzaj . . Zabezpieczenie
Lp. - zawarcia e TR raty udzielonego | zobowigzan na finansowania
umowy kapitatowej finansowania 31.12.2013 .
1 ?iE Bank Hip. 29.06.2006 | Kredyt 25.05.2016 1000 000 300000 | weksel in blanco
2 gi\“k Pocztowy | 58 03.2007 | Kredyt 30.03.2015 800 000 200000 | weksel in blanco
3 SiE Bank Hip. 08.05.2008 | Kredyt 15.05.2023 1100 000 785 716 | weksel in blanco
4 | BPSS.A. 15.12.2008 | Kredyt 31.10.2018 1200 000 600 000 | weksel in blanco
5 | BPSS.A. 21.05.2009 | Kredyt 15.05.2019 1400 000 840000 | weksel in blanco
6 | BZWBKS.A. 24.11.2010 | Kredyt 15.11.2020 1300 000 910 000 | weksel in blanco
7 giE Bank Hip. 02.08.2012 | Kredyt 15.09.2022 600 000 540000 | weksel in blanco
8 | Cotango 2 FIZ 10.10.2011 | Obligacje 02.11.2018 3000 000 1280000
9 | BOSS.A. 10.04.2008 | WYkwP 15.04.2017 1802 827 747 920 | weksel in blanco
wierzytelnosci
Wierzytelnosc¢ z
10 | MW.Trade SA. | 24.08.2012 | tYtulu wezesnie; 28.07.2027 3200 000 3200000 | weksel in blanco
zaciagnietych
pozyczek
Wierzytelnos¢ z
11 | MW.TradeSA. | 28.00.2012 | tYtulu wezesnie; 30.09.2024 2813 067 2813067 | weksel in blanco
zaciggnietej
pozyczki
12 | MW.TradeS.A. | 29.11.2013 | Ugoda 31.03.2014 4603 119 4603 119 | weksel in blanco
13 | Remedis S.A. 27.03.2013 | Umowa Subrogacji 28.02.2014 3630000 3630000 | weksel in blanco
14 | Magellan S.A. 30.10.2013 | Pozyczka 28.02.2014 500 000 400 000 | weksel in blanco
15 | Magellan S.A. 17.12.2013 | Pozyczka 30.06.2014 250 000 250 000 | weksel in blanco
16 | MW.TradeSA. | 26.11.2013 | VYkup srodkow 26.05.2014 1888900 1888900
trawatych
17 | MW.Trade sA. | 26.11.2013 | Wykup srodkow 26.11.2018 1208 700 1208 700
trawatych
18 | MW.Trade SA. | 11.04.2013 | Wykupsrodkow 11.04.2018 3879419 3879419
trawatych
Umowa
19 | Magellan S.A. 28.06.2013 | Finansowania 30.06.2016 1000 000 833333 | weksel in blanco
wierzytelnosci
przysztych
Razem X X X 35176 032 28910175 X
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W styczniu 2014 roku Gmina zaciggneta pozyczke W WYysokosCi
1187 tys. zt z terminem sptaty do konca wrzesnia br. na wyprzedzajgce finansowanie
zadania Modernizacja Sciezki rowerowej Potczyn Zdrdj - Ztocieniec w granicach
administracyjnych Gminy na dtugosci 4216 mb. w ramach programu operacyjnego
nRyby".

Obstuga powyzszych zobowigzan odbywa sie na biezgco, ale finansowana jest poprzez

sprzedaz majgtku lub zacigganie kolejnych zobowigzan.

Dodatkowo na koniec 2013 roku Urzgd Gminy posiadat 277 777,13 zt zobowigzah
wymagalnych, w tym jednostki podlegte (Zespoty Szkdt) 77 629,41 zt, w tym zalegtych
sktadek ZUS 41 755,80. Na dzien sporzgdzania programu naprawczego czesc
zobowigzan jest juz zaptacona natomiast wszystkie zobowigzania sg ujete w planie
wydatkéw biezgcych lub inwestycyjnych w 2014 roku. Szczegdtowe ich zestawienie

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 11: Zestawienie zobowiqzarnn wymagalnych Gminy na koniec 2013 roku, a jeszcze nie zaptaconych na
dzien sporzqdzania programu postepowania naprawczego.

Nazwa kontrahenta Dat? . Nr faktury aatanle
wystawienia wymagalne
12.12.12 NO 21 20,00
PPKS SZCZECINEK 12.12.12 NO 21 590,25
27.11.2013 FVAT/000162/D/ZB 8 407,67
27.11.2013 FVAT/000164/D/ZB 5706,37
14 724,29
02.04.2013 49/2013 2 151,00
01.07.2013 76/2013 2 151,00
CELOWY ZWIAZEK GMIN
01.10.2013 102/2013 2 151,00
01.07.2013 56/2013 50,00
6 503,00
SKEAD OPALU 2 ZAWORSKI 02.12.2013 2/12/13 400,00
' 02.12.2013 2/12/13 2279,38
2 679,38
05.06.2013 0485/KS0S/2013 8 234,06
03.07.2013 0574/KS0S/2013 7 595,37
ENERGA OSWIETLENIE 05.08.2013 0659/KS0S/2013 7 170,43
04.09.2013 0753/KS0S/2013 7 849,52
01.10.2013 0842/KS0S/2013 7 710,82
07.11.2013 0967/KS0S/2013 10 388,62
04.12.2013 1025/KS0S/2013 10 670,82
59 619,64
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SKR 31.10.2012 32/2012 799,20
799,20
ULTRA- F.SURUDA 08.11.2013 463/U/11/2013 3 765,03
3 765,03
22.08.2011 F0087/08/2011 280,00
PPHU ARG J. HRYNIEWICKI 15.05.2012 F0034/05/2012 190,00
' 15.05.2012 F0033/05/2012 380,00
18.09.2012 F0037/09/2012 630,00
1.480,00
ZAKEAD WODOCIAGOW | KANALIZAC)I 25.11.2013 8000/WOD/2013 3439,43
3 439,43
ZAKEAD OGOLNO-BUDOWLANY KALINIAK 28.11.2013 FV/1160/13 1 738,80
1738,80
USt.PROJEKTOWE-NADZOR BUDOWLANY
DZISLAW CZAPLICK] 02.09.2013 10/2013 1 599,00
1.599,00
WOLTERS KLUWER POLSKASP.Z0.0. | 31.10.2013 1513072957 7 380,00
7 380,00
ZWIAZEK GMIN WIEJSKIEJ RP | 14.11.2012 NO 81/11/2012 706,80
706,80
PROTE TECHNOLOGIE | 17.12.2013 FA/33/12/2013 1137,75
1137,75
P.T.H.U W. SKIBINSKI | 31.10.2013 178/UT/2013 10 424,25
10 424,25
REMONDIS SANITECH POZNAN | 30.11.2013 4105543759 7 137,48
7 137,48
S-PROBUD SP.Z 0.0. | 27.08.2013 50/2013 20 664,00
20 664,00
MKWADRAT STUDIO ZYSKA M. | 18.11.2013 19/2013 7 000,00
7 000,00
14.11.2013 | L2P10747404/1311/00100 4776,38
27.11.2013 | L2P10747987/1311/00069 3610,12
ENERGA 11.12.2013 | L2P10747404/1312/00101 18 483,29
11.12.2013 | L2P10747404/1312/00102 1 856,69
11.12.2013 | L2P10747404/1312/00103 4 915,78
11.12.2013 | L2P10747404/1312/00104 3429,56
11.12.2013 | L2P10747405/1312/00086 9076,31
46 148,13
2US 76 Szkét w tvm: Szkota Ostrowice 22 408,92
ym: Szkota Worowo 19 346,88
41 755,80
RAZEM 238 701,98
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Aktualnie stan zadtuzenia gminy ulegt zmianie i przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 12: Zestawienie zobowiqzart Gminy na dzien 30.09.2014 roku

Data Data Kwota Stan
Bank (instytucja . Rodzaj ostatniej . . Zabezpieczenie
Lp. . ) zawarcia ) . udzielonego | zobowigzan na ) .
finansujaca) zobowiazania raty . ) finansowania
umowy ) .| finansowania | 30.09.2014r.
kapitatowej
. weksel in
1 | BREBankHip.S.A. | 29.06.2006 | Kredyt 25.05.2016| 1000 000,00 200 000,00 | /"
weksel in
2 |Bank Pocztowy S.A. | 28.03.2007 | Kredyt 30.03.2015 800 000,00 100 000,00 | /"
. weksel in
3 | BREBank Hip.S.A. | 08.05.2008 | Kredyt 15.05.2023 | 1100 000,00 707 145,00 | 1%
4 |BPSS.A. 15.12.2008 | Kredyt 31.10.2018 | 1200 000,00 600 000,00 ‘é"lzﬁ‘: n
5 | BPSSA. 21.05.2009 | Kredyt 15.05.2019 | 1400 000,00 700 000,00 ‘QE';‘E' n
weksel in
6 |BZWBKS.A. 24.11.2010 | Kredyt 15.11.2020 | 1300 000,00 910000,00 | /"
. weksel in
7 | BREBank Hip.S.A. | 02.08.2012 | Kredyt 15.09.2022 600 000,00 480000,00 |, *°
8 | Cotango2Fiz 10.10.2011 | Obligacje 02.11.2018 | 3000000,00| 1280 000,00
. Wykup weksel in
9 |BOSS.A. 10.04.2008 | .| 15.04.2017| 1802827,00 747 920,00
wierzytelnosci blanco
Wierzytelnosé z
10 | M.W.Trade S.A. 24.08.2017 | Ytutu wezesniel |0 o0 50071 3200000,00| 3200 000,00 | VEKSE! N
zaciggnietych blanco
pozyczek
Wierzytelnosé z
11 | M.W.Trade S.A. 28.09.2017 | Ytutu wezesniel | 50 00 0004 | 2813067,00| 2813 067,00 | VESE! N
zaciaggnietej blanco
pozyczki
weksel in
12 | M.W.Trade S.A. 29.11.2013 | Ugoda 31.12.2014| 4603119,00| 4603119,00 |,
Porozumienie Nr weksel in
13 | M.W.Trade S.A. 25022014 |\ on s | 3112.2014| 403000000 4030000,00 |10
14 | Magellan S.A. 22.09.2014 | Wykup Srodkow |5 15 o014 |  1888900,00| 1888900,00 | VESE!N
trwatych blanco
15 | Magellan S.A. 22.09.2014 | Wykup Srodkow | o) 15 56014 | 1208700,00| 1208 700,00 | WEKSE! N
trwatych blanco
16 | Magellan S.A. 22.09.2014 | Wykup Srodkow |5 1o o014 | 387941900| 3879 419,00 | VEKSE!N
trwatych blanco
Umowa
17 | Magellan S.A. 28.06.2013 | [ Mansowania 1 3, 45 5614|1000 000,00 583 333,30 | Vekselin
wierzytelnosci blanco
przysztych
Umowa o
18 | M.W.Trade SA. 30.04.2014 | FESTUKIUNVZACE | 5) 15 5094 568 571,00 568 571,00 | Wekselin
zadtuzenia Nr blanco
MWT/R/20/2014
Porozumienie o
19 | M.W.Trade S.A. 27.05.2014 | "SStTUKUNZACE |3 45 o014 1187000,00| 1187 000,00 | VEKSE! N
zobowigzan Nr blanco
MWT/102/2014
Razem x X X 36 581 603,00 | 29 687 174,30 X
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Ponadto informuje sie, ze zrestrukturyzowane zostato zobowigzanie wynikajgce z wykupu
srodkéw trwatych. Zobowigzanie od M.W. Trade S.A. przejeta spdtka Magellan S.A. przy
czym Gmina przejeta na wtasnos¢ Srodki trwate przy znacznym zmniejszeniu kosztow

obstugi zobowigzania.

Toczy sie postepowanie weryfikujgce rozliczenie inwestycji pn. ,,Uporzgdkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej na terenie gminy Ostrowice w obszarze Drawskiego Parku
Krajobrazowego” zreadlizowanego z udziatem Srodkédw Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

Toczy sie spoér miedzy gming Ostrowice a Zarzgdem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Aktualnie gmina ztozyta w dniu 18.09.2014 r. skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 23.07.2014 r.

zarzucajqc:

- naruszenie prawa materialnego tj. z art. 26 ust. 1 pkt. 15a UoPPR wobec btednej wyktadni i
przyjecia, iz ustalenie i natozenie korekty finansowej, o ktérej mowa w art. 98
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999,

nie powinno nastgpi¢ w formie decyzji administracyjne;;

- naruszenie prawa materialnego, tj. art. 207 ust. 1 pkt 2 UoFP oraz art. 26 ust. 1 pkt 15 UoPPR
wobec btednej wyktadni i przyjecia, iz Zarzgd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nie
zastosowat art. 207 ust. 1 pkt. 2 UoFP oraz art. 26 ust. 1 pkt. 15 UoPPR w nastepstwie

natozenia korekty finansowej w tresci informacji pokontrolnej;

- naruszenie prawa materialnego, fj. art. 60c ust. 1 PZP w zwiqzku z art. 48 ust. 2 PZP i art. 40
ust. 3 PZP wobec przyjecia przez Organ niedopetnienia obowigzku przekazania przez

Gmine ogtoszenia o zamodwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,

- naruszenie prawa materialnego, fj. art. 98 ust. 2 oraz art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 wobec

niezastosowania art. 98 ust. 2 tego rozporzqgdzenia oraz przyjecie, iz w projekcie doszto do
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nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 tego rozporzgdzenia uzasadniajgcych

natozenie korekty finansowej na poziomie ustalonym przez Organ;
Majac na wzgledzie powyzsze gmina wniosta o:

- uchylenie w catosci wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
23 lipca 2014 r. i jego zmiane poprzez rozpoznanie skargi Gminy Ostrowice i uchylenie
decyzji Nr WWRPO/47/W/2013 Zarzgdu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11
grudnia 2013 r, a takze poprzedzajgce] jg decyzji Zarzgdu Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego Nr WWRPO/29/W /2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r.,

- zasadzenie na rzecz Gminy od Organu zwrotu kosztow postepowania niezbednych do

celowego dochodzenia praw, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Warto$¢ przedmiotu sporu — 2315 475,00 zt. W/w kwota nie uwzglednia naleznosci dla
gminy w wysokosci 405 102,46 zt. W ocenie gminy sprawa winna byc¢ rozstrzygnieta zgodnie

z w/w argumentami.
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5. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH Z HARMONOGRAMEM ICH WDRO ZENIA

W celu zrbwnowazenia relacji dochoddw i wydatkdbw Gminy ponizej przedstawiono

zestawienie dziatan podjetych i planowanych do podjecia przez Gmine. Dziatania te

konsekwentnie realizowane umozliwig Gminie wypracowanie kwoty wolnych srodkow

umozliwiagjgcych w dtuzszym okresie sptate wszystkich posiadanych zobowigzah wraz z

kosztami ich obstugi.

Przedsiewziecia naprawcze mozna podzielic na 5 grup w zaleznosci od pozycji

budzetowych, na ktére wptywajqg. Sg to:

—_

o M~ LD

5.1.

S.1.

Dochody biezgce,
Wydatki biezgce,
Dochody majgtkowe,

Wydatki inwestycyjne,

Koszty obstugi zobowigzan - kategoria wyodrebniona ze wzgledu na istotnos¢ z

grupy wydatkéw biezgcych.

Plan przedsiewzie¢ naprawczych

1. Zwiekszenie dochoddw biezqcych

Ponizej przedstawiono wptyw podjetych dziatan na zmiany roczne dochoddw.

Tabela 12: Wzrost dochoddw na skutek podjetych dziatan restrukturyzacyjnych

2014 2015 2016 2017 2018
DOCHODY BIEZACE 833 806 825 000 233 000 1775 000 925 000
Podatki i optaty lokalne 327 000 281 000 31000 1775000 925 000
::gdo?tEk od nieruchomosci, z 100000 200000 1775 000 925 000
pqdatek od budowli (sifownie 1775 000 925 000
wiatrowe)
windykacja naleznosci 100 000 200 000
Podatek rolny z tego: 188 000 81 000 31000
wzrost wg maksymalnej stawki 31000 31000
z2014r.
windykacja naleznosci 188 000 50 000
Podatek lesny -9 000
Inne optaty par. 0490 ( opt.z
tyt. zagospodarowania 48 000

odpaddw komunalnych)
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Inne dochody 506 806 544 000 202 000 0 0

Sprzedaz ustug 120 000 240 000
najem i dzierzawa 27 000 2 000 2 000
optata adiacencka 250 000 200 000

Wptywy rézne par. 0970

( podatek VAT) 359 806 52 000

Ponize] przedstawiono dziatania podjete Ilub planowane do podjecia w celu

maksymalizacji dochodow biezgcych Gminy.

Zwiekszenie dochoddéw z podatku od nieruchomosci o 2.700 tys. zt

Podstawowym kierunkiem zwiekszenia dochoddéw Gminy jest rozwdj energetyki
odnawialnej. Trwajg intensywne prace w tym zakresie. W Gminie istnieje juz przyktadowa
instalacja kolektoréw stonecznych, ale istotne dochody bedqg generowaty podatki od

elektrowni wiatrowych. Zaplanowano nastepujgcy harmonogram dziatan:

1. Analiza potencjatu pod wzgledem mozliwosci lokalizaciji sitowni wiatrowych.

2. Wstepna ocena (screening) wptywu na ornitofaune i chiropterofaune planowane;j
inwestycji polegajace] na budowie parku elekirowni wiatrowych w gminie
Ostrowice.

3. Ostateczna weryfikacja 23 powierzchni poddanych screeningowi poprzez
procedure CO najmniej rocznego monitoringu przedinwestycyjnego (wskazany
dwuletni), w wyniku ktérego zostang okreslone tereny konfliktowe i tereny korzystne
dla inwestycii.

4. Imiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ostrowice zawierajgcego mozliwosc lokalizacji sitowni wiatrowych i farm
fotowoltaicznych.

5. Wydanie pozwolen na budowe.

6. Prace budowlano-montazowe.
Ad.1.

Gmina zlecita przeprowadzenie analizy swojego potencjatu pod wzgledem mozliwosci

lokalizaciji sitowni wiatrowych ze wzgledu na:

v odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej,
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odlegtosc od lasow i wod stojgcych,
odlegtosc¢ od linii elektroenergetycznych,
odlegtos¢ od sieci komunikacyjnej,

odlegtos¢ od nadajnikdw GSM,

AN N N

odlegtos$¢ od granic gmin sgsiednich

Prace zakonczone zostaty w czerwcu 2013 roku wyznaczeniem obszardéw, na ktdrych
zachowujgc strefy turbulencji mozna zlokalizowac 44 sitownie wiatrowe. Lokalizacje
rekomendowane do budowy sitowni wiatrowych przedstawiono w zatgczniku nr 1 do

programu naprawczego.
Ad.2.

W zwiqgzku z lokalizacjg Gminy w catosci na Obszarze Natura 2000 firma MKWADRAT studio
Matgorzata Zyska przeprowadzita screening wptywu na ornitofaune i chiropterofaune
planowanej inwestycji polegajagcej na budowie parku elektrowni wiatrowych w gminie
Ostrowice. Screening zostat zakonczony w listopadzie 2013 roku i zawiera rekomendacije
wykonania co najmniej rocznego monitoringu przedinwestycyjnego wptywu inwestycji na

ornitofaune i chiropterofaune.
Ad.3.

Gmina w dniu 26 lutego 2014 roku rozpisata przetarg na monitoring przedinwestycyjny
wptywu inwestycji na ornitofaune i chiropterofaune. Przetarg zostat rozstrzygniety

i poczgwszy od maja 2014 r. na podstawie umowy realizowany jest monitoring roczny.

Zakonczenie prac nad monitoringiem rocznym i uchwalenie Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Ostrowice planowane jest

w miesigcu maju 2015,

Nadmienia sie, ze oproécz listu intencyjnego firmy Vortex Energy Polska sp. z 0.0. gmina

negocjuje zawarcie umowy przedwstepnej z potencjalnymi inwestorami.

Ponadto informuje sie, ze pienigdze podatkowe z sitowni wiatrowych nie sg wirtualne
np. nasi sgsiedzi gmina Dygowo tez popegeerowska i dotychczas biedna z podatku od

nieruchomosci uzyskuje ok 5,7 min rocznie, w tym od sitowni wiatrowych ok 4 min zt.
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Biorgc pod uwage czas niezbedny do zrealizowania prac projektowych i uzyskania
pozwolen na budowe sitowni wiatrowych, prac budowlano-montazowych szacowany na

lata 2015-2016 realne jest osiggniecie dodatkowych wptywow podatkowych w 2017 roku.
Ad.4.

W dniu 29 listopada 2013 roku Gmina podpisata umowe Nr 271.9.2.2013 z Europrojekt -
Jarostaw Kulikowski, o sporzgdzenie projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Ostrowice, wojewodztwo zachodniopomorskie
w granicach administracyjnych. Planowany termin zakonczenia prac koniec maja 2015
roku. Jednocze$nie nalezy podkreslic, iz wtadze Gminy réwnolegle do prac zwigzanych ze
zmiang studium przeprowadzajg konsultacje z mieszkanhcami, w  szczegdlnosci z
wtascicielami dziatek, na ktérych przewidywana jest budowa sitowni wiatrowych oraz
instalacja kolektorow stonecznych. Na podstawie przeprowadzonych rozmdw mozna
obserwowac pozytywny stosunek mieszkancow do planowanych inwestycji. Inwestycje
polegajgce na budowie elekfrowni wiatrowych i fotowoltaicznych traktowane sq przez

mieszkancow jako szansa na dodatkowe zrédto dochoddw pozarolniczych.
Ad.5.i Ad.6.

Wtadze Gminy prowadzg zaawansowane rozmowy z inwestorami zainteresowanymi
przeprowadzeniem ww. inwestycji. Na dowdd zainteresowania ww. firm inwestycjami w
Gminie w Zatgczniku nr 2 przedstawiono list intencyjny od jednej z nich — firmy Vortex Energy

Polska Sp. z 0.0. posiadajgcej 23% udziat w rynku ,,branzy wiatrowe;j”.

Potencjalne wptywy podatkowe zwigzane z podatkiem od budowli (2 % wartosci) to ok.
85 000,00 zt od jednej elektrowni wiatrowej. Ze wzgleddw ostroznosciowych w programie
naprawczym zatozono budowe 30 z 44 mozliwych sitowni wiatrowych: dwudziestu w 2016 i
dziesieciu w 2017 roku. Planuje sie osiggnqc¢ dodatkowe wptywy w wysokosci 1,7 min zt w
2017 roku oraz 2,55 min zt od 2018 roku (oprécz podatku od budowli Gmina uzyska rowniez
wzrost wptywdw z podatku od nieruchomosci od wytgczonych gruntéw pod budowle i
drogi dojazdowe). Dodatkowe wptywy z podatku od budowli kolektoréw stonecznych

szacowane sg na 150 tys. zt rocznie.

W przypadku realizacji tych inwestycji Gmina utraci jednoczesnie wptywy z subwenciji

ogodlnej w wysokosci 1,4 min zt.
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Zwiekszenie dochodéw z podatku rolnego i od nieruchomosci o 600 tys. zt w najblizszych 3

latach, w tym:

- podatek rolny — 300 000 zt

Po spadku stawek podatku rolnego ze wzgledu na obnizenie ceny skupy zyta poczgwszy
od 2015 roku Gmina planuje ich podniesienie do poziomu co najmniej stawki maksymalnej
z obecnego roku. Nadmienia sie, ze rdéznica miedzy naliczeniem podatku wg stawki
maksymalnej, a stawki przyjetej przez Rade Gminy stanowi 31 tys. zt rocznie. W zwigzku

Z powyzszym w ciggu dwoch lat (2015-2016) gmina uzyska 62 tys. zt.

Dodatkowo zintensyfikowane zostanqg dziatania windykacyjne w zakresie poboru podatku

rolnego. Planowany wzrost z tego tytutu wyniesie w 2014 r. 188 tys. zt. iw 20157r. 50 tys. zt.
- podatek od nieruchomosci

Zwiekszenie dochoddow o 300 tys. zt wynika zintensyfikowania dziatan windykacyjnych
w zakresie poboru podatku od nieruchomosci. Zaktadane wptywy z tego tytutu stanowic
bedqg 100 tys. zt w 2014 r.i 200 tys. zt w 2015 .

Iwiekszenie dochoddw z optat z tytutu zagospodarowania odpaddéw komunalnych o 48

tys. zt rocznie

Aktualnie dochody zgodnie z przypisem rocznym wynoszg 262 000,00 zt, natomiast koszty
zwigzane z odbiorem odpaddw 310 000 zt. Rada Gminy podejmie uchwate o wzroscie

optaty w celu zbilansowania dochoddw z kosztami gospodarki odpadami komunalnymi.

Zwiekszenie dochodéw z optat za zuzycie wody i odprowadzanie sciekéw o 240 tys. zt
rocznie

Tak jak w przypadku gospodarki odpadami komunalnymi tak w przypadku ustug
dostarczania wody i odbioru sciekdw dochody Gminy nie pokrywajg kosztéw realizacji
ustugi. Aktualne dochody i ponoszone koszty utrzymania infrastruktury przedstawiajqg sie
nastepujgco:
a) Dostarczanie wody:
Sprzedaz rocznie- 67 609,60 m 3
Ceny i optaty po uwzglednieniu doptaty Gminy — netto 3,06 zt/m3, brutto 3,30

zt/m3, stawka optaty abonamentowej 4,00 zt/miesigc
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Sprzedaz przypis rocznie- 270 787,25 zt

Koszty rocznie — 483 099,47 zt
b) Odbior sciekow

Rocznie w m 3—-33 938,00 m3

Cena wg uchwaty: Ceny i optaty po uwzglednieniu doptaty Gminy- netto

5,56 zt/m3 , brutto 6,00 zt/m 3
Przypis roczny- 180 973,20 zt,
Koszty rocznie- 341 066,31 zt

W | kwartale br. planowane jest podjecie dziatah majgcych na celu zbilansowanie

dochoddw i wydatkéw zwigzanych z dostarczaniem wody i odbiorem Sciekdw. W tym celu

planowane jest podniesienie stawek za dostarczanie wody o 1 zt nefto za 1 m3 i odbidr

Sciekdw o 2 zt netto za 1 ms.

Na dzien dzisiejszy realizacja dziatan naprawczych w powyzszym zakresie przedstawia sie

nastepujgco:

- Uchwatg Nr XXI1/206/14 z dnia 15 maja 2014 r. Rada Gminy Ostrowice przyjeta

nowe taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie

Sciekdw. W tabeli porébwnanie

dotychczas Wg nowej taryfy
Wartas¢ w zt netto netto
Abonament za 1 przytze 4,00 4,23
dostawa wody za tn 3,06 3,83
odbidrsciekow za m 5,56 7,34

Wzrost wptywow do miegca

poprzedzajcego podwyke

ok. 20 000 zi/miesgcznie

Wzrost wptywdw do miesigca poprzedzajgcego podwyzke to ok 20 tys. zt, co w skali roku

stanowi ok 240 tys. zt.

Zwiekszenie dochodéw z najmu o 31 tys. zt rocznie

Wynajem wyremontowanych swietlic wiejskich. Wzrost dochoddw ok 25 tys. zi.

39



Wzrost czynszéw w budynkach komunalnych. Aktualnie przypis roczny czynszOw wynosi
18 548,08 zt, przy koszcie utrzymania budynkéw komunalnych w wysokosci ok. 25 000,00 zt.
Poprzez podwyzszenie czynszOw w okresie frzyletnim nastgpi sukcesywne zrbwnowazenie
czynszOow z kosztami utrzymania budynkdw komunalnych. Poprzez roztozenie podwyzek
czynszow na trzy lata zminimalizowany zostanie negatywny efekt spoteczny podwyzek dla

grupy tzw. "wrazliwej". Wzrost dochodoéw 6 tys. zi.

Wzrost dochoddow z wptywdéw réinych w wysokosci 52 tys. zt zwigzany jest ze zwrotem
podatku VAT. Ponadto w 2014 r. Gmina uzyska dodatkowe wptywy w kwocie 206 249 zt
w zwigzku ze zwrotami podatku od towardéw i ustug (VAT) dokonanymi przez Urzgd

Skarbowy, a wynikajgcymi z deklaracji VAT-7 ztozonymi w IV kwartale 2013 r.

Zwiekszenie dochodéw z optaty adiacenckiej w tgcznej kwocie 450 tys. zt

Planuje sie uzyskanie dodatkowych wptywow z optaty adiacenckiej. Rada Gminy podijeta
stosowne uchwaty juz wczesniej ti. Uchwata Nr XIX/78/2004 dnia 10 grudnia 2004 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowe] optaty adiacenckiej z tytutu udziatu
w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury technicznej oraz Uchwata Nr XVI/107/2008 Rady
Gminy Ostrowice z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowe] optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci. Zgodnie z podjetq
uchwatqg stawka procentowa optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowq urzgdzen infrastruktury technicznej stanowi 25 % réznicy miedzy
wartoscig jakg nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzgdzen  infrastruktury
technicznej, a wartoscig jakg nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu. Obecnie zlecono
wyceny nieruchomosci pod naliczenie optat adiacenckich. Wzrost cen dotyczytby 181
dziatek o powierzchni 1 496 000 m2. Szacowany dochdéd dia gminy to 450 000 zt. Po
uprawomocnieniu sie decyzji prognozowane wptywy od 2015 roku w ciggu 2 lat 1j.: 2015 .
250 tys. zti 2016 r.- 200 tys.

5.1.2. Ograniczenie wydatkow biezgcych

Ponizej przedstawiono wptyw podjetych dziatah na zmiany roczne wydatkow.
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Tabela 14: Imniejszenie wydatkdw na skutek podjetych dziatan restrukturyzacyjnych
2014 2015 2016 2017 2018

WYDATKI BIEZACE -595 116 -907 216 -150 000 0 0
Wynagrodzenia -683 879 -254 000 -150 000

Ustugi pozostate 542 393 -542 218

Zakup materiatow -317 874

Zakup energii -70 000

Dotacje i subwencje -20 000

Remonty -74 988

Pozostate odsetki -40 602

VAT 69 834 -110 998

Ponizej przedstawiono dziatania podjete lub planowane do podjecia w celu zmnigjszenia

wydatkdw biezgcych Gminy.

Imniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia

Ograniczenie kosztow osobowych wynika z nastepujgcych dziatan:

1.

W dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo o 75 tys. zt. Koszty osobowe przy usuwaniu
awarii oraz przy robotach uzupetniajgcych dotyczgcych uruchomiania nowych
instalacji wodociggowo — sciekowych.

Oszczednosci realizowane sg rowniez na systemie organizacji realizacji zadan
publicznych w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej. Oscienne gminy powiatu
Drawskiego redalizujg zadania w zakresie gospodarki komunalnej przy pomocy
zaktadow budzetowych bqdz spdtek komunalnych, natomiast w gminie Ostrowice
ze wzgledow oszczednosciowych zadania readlizuje Urzgd Gminy oszczedzajgc na
kosztach zarzadu ewentualnych dodatkowych jednostek organizacyjnych. W
sgsiednich jednostkach samorzgdowych zostaty utworzone jednostki organizacyjne,
ktore przejety cze$¢ zadan, np.:

- Drawsko Pomorskie- utworzyto Zaktad Ustug Komunalnych, Zaktad Wodociggdéw
i Kanalizacji, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

- Ztocieniec - Zaktad Ustug Komunalnych, Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji, Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej,

- Czaplinek - Zaktad Ustug Komunalnych, Zarzgd Nieruchomosci Migjskich,

- Kalisz Pomorski - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

- Wierzchowo - Zaktad Ustug Komunalnych.

41



Odnosnie zmniejszenia wydatkdw na wynagrodzenia zaktada sie likwidacje
catodobowych dyzurdw na oczyszczalni sciekdw oraz wprowadzenie monitoringu
i gotowosci. W wyniku wprowadzenia zmiany docelowy efekt stanowit bedzie
zmniejszenie zatfrudnienia o 2,2 etatu. Obecnie zatrudnienie stanowi 4,2 etatu
kalkulacyjnego (24 h/dobe), po zmianie 2 etaty plus w gotowosci dyzury
telefoniczne. Efektem powyzszego bedq oszczednosSci w wysokosci 30 tys. zt
poczagwszy od 2015 roku.

. W dziale 600 - Transport i tgcznos¢ o 28,5 tys. zt ograniczenie drobnych napraw
i remontow drog.

. W dziale 750 — Administracja publiczna o 56 tys. zt, w tym z tytutu:

-ograniczenia umow zlecen za dodatkowe obowigzki wykonywane po godzinach
pracy przy przygotowywaniu wnioskdw o aplikacje Srodkdw unijnych oraz za
zastepstwa oséb przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich o 32 tys. zt,

- czasowego zamrozenia wzrostu ptac pracownikdéw administracji w okresie 3 lat tj.
2014-2016 0 24 tys. zt

. W dziale 801 - Oswiata i wychowanie o 140 tys. zt, zakonczenie projektu ,,Wesoty
przedszkolak”. Dodatkowo w zwigzku z niedoszacowaniem prognozy subwenciji
oSwiatowej, ktéra nie pokrywa wydatkdw na wynagrodzenia, a ktére ustawowo
winny byc¢ sfinansowane z subwencji z czesci oSwiatowej, konieczne bedzie
przeprowadzenie dodatkowych dziatah optymalizujgcych wydatki w ramach tego
dziatu.

Planuje sie rowniez uzyskanie dodatkowych oszczednosci w oswiacie przez
przeksztatcenie Zespotu Szkdt w Ostrowicach w szkote spoteczng. Na wspdlnym
posiedzeniu Komisji Rady Gminy w dniu 16 lipca 2014 roku zdecydowang
wiekszoscig gtosow (14 za, przy 1 wstrzymujgcym sie) Radni przyjeli projekty
stosownych uchwat w tej sprawie. Przewidywane oszczednosci w skali roku szacuje
sie na ok 350 tys. zt, w tym do uzyskania w 2015 roku realna jest kwota 200 tys. zt. Na
dzien dzisiejszy wptynety dwie konkurencyjne oferty:

- Katarzyna Kurtowicz, Heland Zygmunt sc. Ustugi Edukacyijne,

- Stowarzyszenie Rodzicow i Nauczycieli ,,Nasza Szkota”.

W miesigcu pazdzierniku ogtoszony zostanie konkurs ofert aby wybra¢ optymalne
rozwigzanie. Opdzni to nieco cate przedsiewziecie jednak w konsekwencji powinno
dac lepsze efekty edukacyjno- ekonomiczne.

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska o 465 tys. zt wynika ze

zmniejszenia zatrudnienia bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych oraz przy

42



wykorzystaniu pracownikdw odbywajgcych staze zawodowe mozliwe bedzie
uzyskanie dodatkowo oszczednosci w kwocie do 120 000,00 zt. Wynika fo
z obowiqgzujgcego systemu 6 miesiecy stazu optacanego przez Powiatowy Urzgd
Pracy i 6 miesiecy zobowigzania optacanego przez Urzgd Gminy.

6. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o 53 tys. zt. Zakonhczenie

realizacji remontu Swietlicy wiejskiej w Nowym Worowie.

Imniejszenie kosztow eksploataciji infrastruktury wodno-sciekowej o 199 tys. zi.

Zmniejszenie zakresu rob ot uzupetniajgcych zwigzanych z uruchamianymi instalacjami sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej oraz zmniejszenie kosztow usuwania awarii w zwiqzku z
przeprowadzonymi inwestycjami w nowe urzgdzenia. Oszczednosci te zostang czesciowo
zniwelowane przez wzrost wydatkdw na zagospodarowanie sciekami (wydatki za petny
rok).

Imniejszenie kosztéw zakupu energii elekirycznej o 70 tys. zt.

W 2013 roku przeprowadzono przetarg na zakup energii elekirycznej, w ktérym uzyskano
istotny spadek ceny kupowanej energii elektrycznej. Planowane zmniejszenie wydatkéw na
podstawie nowych cen zakupu o ok. 70 tys, zt bedzie skutkowato poczgwszy od 2015 roku.
W 2014 roku oszczednosci wynikajgce z korzystniejszych cen energii bedq przeznaczone na
zaptate zobowigzan z tytutu zakupu energii elektrycznej z 2013 roku.) Ponadto zastosowano
oszczednosciowy system tzw. program catonocne-pdtnocne co w przysztosci przyniesie

oszczednosci finansowe na zuzyciu energii elekirycznej dotyczgcej oswietlenia drogowego.

Imniejszenia kosztdw ogrzewania o 15 tys. zt.

W okresie 2014-2015 zostanie przeprowadzona termomodernizacja budynku Urzedu Gminy
(ocieplenie budynku, wymiana okien i drzwi wejsciowych na PCV, wymiana pokrycia

dachowego wraz z ociepleniem dachu).

W zwiqgzku z wstrzymaniem i odtozeniem w czasie realizacji w/w zadania koszty ogrzewania

nie ulegng w najblizszym czasie zmnigjszeniu.

Likwidacja funduszu soteckieqgo. Imniejszenie wydatkéw o 160 tys. zt w tym z tytutu

zmniejszenia kosztéw zakupu materiatéw o 74 tys. zt oraz z tytutu zmniejszenia kosztéw

remontéw o 55 tys. zi.
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Imniejszenie dotacji o 20 tys. zi.

Imniejszenie wydatkéw z tytutu pozostalych odsetek o 75 tys. zt zwigzane jest z

ustabilizowaniem sytuaciji finansowej Gminy i brakiem koniecznosci ponoszenia wydatkdow z

tytutu karnych odsetek.

Imniejszenie wydatkéw z tytutu VAT o 41 tys. zt zwigzane z brakiem ptatnosci za dzierzawe

infrastruktury wodno-sciekowe.

Imniejszenie wydatkdow biezgcych o kwote 90 tys. zt poprzez:

- zmniejszenie kwoty planowanych wydatkdw w § 4300 (zakup ustug pozostatych)
o kwote 30 000 zt.

W uzasadnieniu informujemy, ze po uzyskaniu pozwolen wodno-prawnych na stacje

uzdatniania wody zmniejszqg sie optaty za korzystanie ze srodowiska.

- zmniejszenie kwoty planowanych wydatkdw w § 4210 (zakup materiatow
i wyposazenia) o kwote 54 000 zt i w § 3030 (rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych)

o kwote 6 000 zt w tym:

* zmniejszenie wydatkdw biezgcych dotyczgcych organizacji prac interwencyjnych

i rob6t publicznych o kwote 35 000 zt.

W zwigzku z ograniczeniem w zatrudnieniu bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych
i rob6t publicznych zmniejsza sie zakres robdot wykonywanych, co ma bezposrednie
przetozenie na zmniejszenie wydatkow biezgcych dotyczgcych réznego rodzaju zakupu

materiatdw i sprzetu.

* zmniegjszenie kosztow utrzymania pomieszczen w budynkach uzytecznosci publicznej .

Urzgd Gminy, Zespoty Szkdt, Swietlice wiejskie, straze pozarne o tgczng kwote 19 000 zt

Ograniczenie wydatkéw dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci zmniejszenia zakupu opatu

poprzez pozyskanie drewna opatowego przy porzgdkowaniu drég gminnych,

* zmniejszy¢ o 6 000 zt zaplanowana kwote na wyptate diet dla radnych w zwigzku

z ograniczongq liczbqg sesji wynikajgcg z nieuchwalenia budzetu do konca | kwartatu,

* zmniejszenie dochodoéw i wydatkdw majgtkowych wynika z rezygnacii z realizacji zadan

inwestycyjnych.
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5.1.3. Zwiekszenie dochodow majgtkowych

Gmina posiada obecnie przygotowane do sprzedazy nieruchomosci o wartosci 315 171 zit.
Szczegdbtowe zestawienie wraz z terminem planowanej ich sprzedazy zamieszczono w

ponizszej tabeli.

Tabela 15: Zestawienie sktadnikdw majqtkowych przeznaczonych do sprzedazy

Lp. Sktadnik maj atkowy Wycena Termin sprzeda zy
Nowe Worowo lokal uzytkowy nr 2 w budynku mieszkalno-
1 | uzytkowym przy ul. Partyzanckiej 2 udziat 10628/24096 w dziatce 122 857 2014
gruntu nr 227 o pow. ogdlnej 0.14 ha
Szczytniki lokal mieszkalny nr 8/1 oraz udziat w dziatce gruntu nr
2 o 24 630 2014
4/7 o pow. ogdlnej 0.2415
3 Przyton lokal mleszka'lny nr 1 w budynku mlgszkalnym nr 8 oraz 67234 2014
udziat 552/8322 w dziatce gruntu o pow. ogdlnej 0.2246 ha
Razem 2014 rok 214 721
4 | Przyton lokal mieszkalny nr 6A z dziatkg nr 25/4 o pow. 0.0877 ha 39070 2015
5 | Przyton dziatka niezabudowana nr 25/20 o pow. 0.0028 ha
. . . 8733 2015
6 | Przyton dziatka niezabudowana nr 25/21 o pow. 0.0333 ha
7 | Nowe Worowo dziatka niezabudowana nr 64 o pow. 0.09 ha 10521 2015
Smotdzecino budynek uzytkowy po hydroforni z dziatkg gruntu
8 nr 19/7 o pow. 0.0500 ha 42126 2015
Razem 2015 rok 100450

5.1.4. Ograniczenie wydatkdw inwestycyjnych

W  kolejnych latach Gmina bedzie realizowata jedynie najistotniejsze inwestycje,
w przypadku ktérych planuje sie pozyskac istotny poziom finansowania z Srodkow
bezzwrotnych oraz te, w przypadku ktérych podpisano juz umowy na ich realizacje.
W poréwnaniu z aktualng wieloletnig prognozqg finansowq wydatki inwestycyjne zostang
ograniczone o 23.891.899,05 zt do kwoty 1836 040, tj. 0 92,3%, z ktérych 1 354 337 zt bedzie
pochodzito z bezzwrotnego finansowania zewnetrznego. W ponizszej tabeli przedstawiono
liste projektow do realizaciji w roku 2014 wraz z kwotami

dofinansowania  wynikajgcymi  z  podpisanych lub  wynegocjowanych — umodw.
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Tabela 13: Zestawienie planowanych inwestycji Gminy

2014
. Wartos¢ .
Lp Nazwa zadania ar o:sc . Wkiad Umowa Uwagi
catkowita Dotacje
wiasny
Uporzadkowanie Rozliczenie
gospodarki wodno — dokumentacji i
1 SC|gkoweJ na tgrenle 100 000 0 100 000 koncepcji 'zgodnle z
gminy Ostrowice — ETAP zawartymi
1] wczesniej
umowami
Kwota dotacji 240
747 zt-( dotacja
Budowalpodchzen o Umowa z Narodowym Obej.mL.Jje koszty
budynkow do kanalizacji poniesione w
. . - Funduszem Ochrony
sanitarnej w Gminie ¢rodowiska | Gospodarki latach
2 Ostrowice w 201 000 88 000 113 000 Wodnei — P poprzednich).
miejscowosci: Bolegorzyn, o otJow wana do Zadanie
Chlebowo, Nowe P yg' ¥ kontynuowane
. podpisu
Worowo, Siecino ostateczne
zakonczenie w
2014 r.
Modernizacja sciezki Zada'nle
. . zrealizowane,
rowerowej Potczyn Zdrdj - Umowa z Samorzadem . .
Ztocieniec w granicach Wojewddztwa rozliczenie w 2014
3 . g 1051816 916 736 135080 ) . . r. Faktura na
administracyjnych gm. Zachodniopomorskiego sobowiazaniach w
Ostrowice na dtugosci na kwote 916 736 zt . q
4216 mb kwocie
' 1043 821,38 zt
Przebudowa, remont i Umowa z Samorzadem
4 m'cx':let"m'zaqa'sywetllcyl ' 179 571 149 761 19 810 Wo;ewoc':lztwa ' Budynek Hlega
wiejskiej w miejscowosci Zachodniopomorskiego dewastacji
Chlebowo na kwote 149 761,00zt
Wymiana instalacj . Umowa z Samorzadem
centralnego ogrzewania w Woiewddztwa
5 | budynku uzytecznosci 68 113 25300 42 813 JEWOC .
ublicznei Bolegorzvn Zachodniopomorskiego
P ] Bolegorzyn, na kwote 25 300,00 zt
gm. Ostrowice
Rozwil Togi
edukacyine w Umows
6 v) 174 540 174 540 0 przygotowywana
przedszkolach .
do podpisania
Zadanie
Dokonczenie remontu zrealizowane w
/ stadionu w Ostrowicach 61000 0 61000 2013 roku - do
zaptacenia
RAZEM 1836040 | 1354337 481 703

46




5.1.5. Ograniczenie kosztow obstugi zobowiqzan

Kluczowym elementem programu naprawczego jest restrukturyzacja zobowigzan Gminy.
Gmina od 2011 roku nie ma dostepu do finansowania z rynku bankowego, dlatego tez by
wypetnia¢ swoje zobowigzania positkuje sie  Srodkami  pozyskiwanymi  od  firm
parabankowych. Finansowanie to jest zdecydowanie drozsze (koszt od 9% do nawet 16% w
skali roku) niz przecietne oferowane przez banki dla Gmin o ustabilizowanej sytuacii
finansowej. Sytuacja ta powoduje, iz Gmina znalazta sie w spirali zadtuzenia. Bez jej

przerwania nie ma mozliwosci sptaty swoich zobowigzan finansowych.

W okresie marzec-kwiecien br. wtadze Gminy bedg negocjowac z obecnymi wierzycielami
odroczenie tegorocznych termindéw ptatnosci do czasu uzyskania pozyczki z Budzetu

Panstwa a takze rezygnaciji wierzycieli z poboru optat za wczesniejszqg sptate zobowigzan.

Nastepnie, po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO, wtadze Gminy wystgpig do Ministra
Finansdw z wnioskiem o pozyczke restrukturyzacyjng z okresem sptaty 18 lat, 2-letnig
karencjg w sptacie kapitatu, oprocentowaniem 3% w stosunku rocznym oraz strukturg

sptaty okreslong w tabeli 21.

Ponizej przedstawiono kalkulacje oszczednosci (mniejszych wydatkédw na obstuge dtugu) w
okresie trwania programu naprawczego. Poniewaz harmonogram planowanych obecnie
rozchoddw bez uwzglednienia pozyczki ze Skarbu Panstwa nie jest tozsamy z
proponowanym w programie naprawczym, uwzgledniono mechanizm tzw. teoretycznego
kredytu bilansujgcego, ktérego koszt jest porownywalny z kosztem zacigganych obecnie
pozyczek przez Gmine, a ktoéry ,wyrownuje” rozchody w obu ww. przypadkach, w ten

sposdb by podstawa naliczania kosztéw obstugi dtugu byta taka sama.

Zaznaczono, iz jest to tylko teoretyczne wyréwnanie, gdyz Gmina nie bylaby w stanie

zaciggnaé takich zobowigzan w przysziosci, nie bytaby w stanie réwniez obstugiwaé go

terminowo.

Oszczednosci Gminy w analizowanym okresie dzieki pozyczce ze Skarbu Panstwa wyniosa
14,9 min zi.
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Tabela 14: Porédwnanie korzysci wynikajgcych z nizszych kosztéw obstugi zobowiqzan

Z POZYCZKA B
KREDYT BILANSUJACY SKARBU ROZNICA
PANSTWA
Kapitat Odsetki Odsetki Odsetki
2014 24189 090 2150923 2150923 0
2015 988 884 2305 900 985 900 1320 000
2016 722218 2278832 958 832 1320 000
2017 2135551 2227362 917 700 1309 662
2018 1508 571 2122819 840 697 1282122
2019 1428571 2045 492 790 870 1254 622
2020 1668571 1918 636 710 117 1208519
2021 1738571 1768 184 640 896 1127288
2022 1738571 1620 050 580 761 1039 289
2023 1778557 1474837 525 626 949211
2024 1 800 000 1323030 465 676 857 354
2025 1 800 000 1166 256 411621 754 635
2026 1 800 000 1013257 357 620 655 637
2027 1 800 000 860 258 303 620 556 638
2028 1 800 000 707 416 249 676 457 740
2029 1 800 000 554 258 195 620 358 638
2030 1 800 000 401 258 141 621 259 637
2031 1 800 000 248 258 87621 160 637
2032 1 800 000 95 416 33676 61740
Razem 54 097 155 26 282 442 11349 073 14 933 369
5.2. Harmonogram wdrozenia

Harmonogram dziatan niezbednych do przeprowadzenia programu naprawczego zawiera

ponizsza tabela.
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Tabela 15: Harmonogram wdrozenia

Przedmiot podejmowanych dziatan

Podmioty odpowiedzialne

Termin realizacji

Prace przygotowawcze

Opracowanie ,,Programu naprawczego dla Gminy

Ostrowice” Woijt Luty 2014 r.
Uchwata w sprawie przyjecie programu naprawczego Rada Gminy Luty 2014 r.
Korekta budzetu oraz WPF w celu uwzglednienia zatozen Wit Luty - Marzec 2014 .

wynikajacych z programu naprawczego

Skompletowanie dokumentacji niezbednej do ztozenia
whniosku o przyznanie pozyczki z budzetu panstwa,
wedtug katalogu zawartego w Rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z 23.12.2010. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych
lub naprawczych

Wajt/skarbnik

Marzec — Czerwiec 2014 r.

Ztozenie wniosku o pozyczke z budzetu panstwa wraz z
wymagang dokumentacja

Wojt

Czerwiec 2014 r.

Restrukturyzacja

i optymalizacja

Renegocjacja umow zawartych z bankami oraz
instytucjami finansowymi w zakresie prolongaty sptaty
zobowigzan

Wajt/skarbnik

Marzec - Wrzesien2014 r.

Wprowadzenie zmian do programu postepowania

Woijt Wrzesien 2014 r.
naprawczego
Z’ro.zenle dokumentow Ejzupeinlajacych do wniosku o Woit Pasdziernik 2014 .
pozyczke z budzetu panstwa
Uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa Wojt Grudzien 2014 r.
S'pfata zobowigzan wobec bankdw i instytucji Wejt Grudzien 2014 r.
finansowych
Optymalizacja wydatkéw biezgcych Wjt 2014 -2032r.
Optymalizacja wydatkéw inwestycyjnych Wojt 2014 -2032r.
Maksymalizacja dochoddéw Wjt 2014 -2032r.
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6. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE POSZCZEGOLNYCH PRZEDSI EWZIEC
OSTROZNOSCIOWYCH LUB NAPRAWCZYCH WRAZ Z OKRE SLENIEM METODOLOGII ICH
OBLICZANIA ORAZ PRZYJ ETE DO PROGNOZY ZAtO ZENIA

6.1. Metoda weryfikacji danych prognostycznych

Do prognozowania uzyto metody badania odchylen zmian poszczegdlnych pozycji
dochoddw i wydatkédw w poréwnaniu z danymi makroekonomicznymi i statystycznymi dla
grupy rowiesniczej. Tak zidentyfikowane pozycje byty przedmiotem omodwienia z
przedstawicielami Gminy odpowiedzialnymi za przygotowanie wieloletniej prognozy
finansowej. Uzyskane informacje postuzyty do wyselekcjonowania grupy pozycji, dla
ktorych zdecydowano o okresleniu nowych wartosci prognostycznych, a takze wskaznikow
ich zmian w czasie. Wskazniki te zostaty wykorzystane w metodzie Naive forecast (metoda
naiwna). Metody tej mozna uzy¢ w przypadku, gdy prognozowand zmiennd
charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku) o okreslony procent w

momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:
yt* = (1+c) - yt-1
gdzie:
c — wskaznik wzrostu (spadku)
W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest rozszerzong wersjq
metody naiwnej. Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty

wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Formalnie mozna to zapisac

nastepujgco:
y# = yt1 - [1+CPlt - W(epi)] - [1+PKBt - W(pkp)]  [D]

gdzie:

CPIt — wskaznik inflacji w momencie t
W (cpi) — waga inflacji

PKBt — wzrost PKB w momencie t

W (pkb) — waga PKB

B — wskaznik staty

6.1.1. Trafnos¢ prognozy
Oceny trafnosci prognozy dokona¢ mozna dopiero po uptywie okresu, na ktdéry prognoza

byta stawiana, gdy znane bedqg faktyczne wykonania prognozowanych wielkosci.
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6.1.2. Zatozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2013 - 2039
CZYNNIKI MAJACE WPtYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie analizy bedq zalezaty od wielu

czynnikéw, ktére mozna podzielic na dwie kategorie:

v' czynniki wewnetrzne, na ktére JST ma wptyw,

v'czynniki zewnetrzne, na ktére JST nie ma wptywu.

Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa JST oraz potrzeby

spotecznosci lokalne;.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce JST.

W ostatnim okresie szczegdlnie istotnie na sytuacje finansowq JST wptynety:

v'wazrost zakresu zadan JST lub narzucenie okreslonych dziatan bez zapewnienia naich
cel adekwatnych srodkoéw finansowych (podwyzki ptac dla nauczycieli),
v’ proces ograniczania deficytu finansow publicznych, w tym zmiana klasyfikacii

zobowigzan stanowigcych dtug JST w rozumieniu Ustawy.
oraz sytuacja gospodarcza kraju:

v' obnizenie tempa wzrostu PKB,

v obnizenie inflacji,

V' zmniejszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci (nizsze wptywy PCC oraz nizsze
ceny lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majgtku JST),

v’ pogorszenie sytuaciji finansowej wielu przedsiebiorstw lub ich upadtosc (nizsze
wptywy z CITi PIT).

INFLACJA | PKB

Z analizy gtownych zrodet dochoddw i wydatkdw wynika, ze w duzej mierze wielkosci te

zmieniajqg sie pod wptywem inflacji i zmian PKB.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do

ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,7% w 2012r.

Na ponizszym wykresie zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug

konsumpcyjnych, a takze wzrostu PKB od 2011 roku do kohca okresu prognozy.
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Wykres 5: Wzrost PKB i inflacji
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Jako referencje do okreslenia wptywu ksztattowania sie dynamik dochoddéw i wydatkow
przyjeto takze wptyw prognozy efektdw polityki rzgdu opisanej w dokumencie
zatwierdzonym przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 roku ,,Program konwergencji” na
wskaznik udziatu dochoddow i wydatkéw sektora publicznego w PKB w ujeciu nominalnym.
Rzgd prognozuje, ze w okresie najblizszych 4 lat zmniejszy sie udziat dochoddw i wydatkdw
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w PKB o odpowiednio o 2,8 i 52 pp.
Oznacza to, iz dochody i wydatki sektora finansdw publicznych bedq rosty nie szybciej niz

przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 6: Zmiana udziatu dochoddw i wydatkéw instytucji rzgdowych i samorzgdowych w PKB i jej wptyw na
prognozowany wzrost dochoddw i wydatkdw na tle zmiany poziomu ww. wielkosci w grupie rowiesniczej
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== == == 7miana dochodéw WPFy = == == 7miana wydatkow WPFy

e PKB nom.

52



L powyzszego wykresu wynika rowniez, iz JST sq bardziej ostrozne w prognozowaniu swoich
przychoddéw niz rzgd. Zmiany dochodoéw biezgcych w latach 2013-2016 ksztattujg sie na
poziomie od 1,7% w 2015 roku do 2,3% w 2013 roku. Jednoczesnie JST prognozujg po 2013
roku wiekszqg niz rzgd dyscypline wydatkdw biezgcych. Zmieniajg sie one w ww. okresie w
przedziale od -2,5% w 2014 roku do 5,2% w roku 2013. Wynika to z jednej strony z ostroznosci
JST w budzetowaniu (rok 2013) — z dotychczasowych obserwacii wynika, ze realizowany
deficyt w sektorze samorzgdowym byt zdecydowanie nizszy od prognozowanego, z drugiej
od 2014 roku JST majg obowigzek stosowania reguty nadwyzki operacyjnej zgodnie z art.
243 i 244 Ustawy — JST czesto tak ,ksztattujg” swoje wieloletnie prognozy finansowe by

sprostac ww. regule.
6.2. Ryzyko towarzyszqce funkcjonowaniu JST

W trakcie redlizacji dtugoterminowego planu finansowego nalezy uwzglednic mozliwe
wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie zamierzonych celdw. Zagrozenia te

generujq ryzyka towarzyszgce funkcjonowaniu jednostek samorzgdu terytorialnego.

RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Radni — cztonkowie podstawowego organu stanowigcego JST — wybierani sg w wyborach
powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez

JST mogqg wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE

Iwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych

majgcych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochoddw JST.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ | POLITYCINEJ

Wiagze sie z pogorszeniem ogodlnej sytuaciji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji
oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody pochodzgce z podatkdw

i optat.

RYZYKO BRAKU ZAKLADANYCH ZRODEt FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestyciji sSrodkami obcymi, np. z

funduszy pomocowych.
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RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowanie budzetu od strony dochoddw moze opierac sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wptywdow ze sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze

prowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej.

RYZYKO NADIWYCZAJNEGO IWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

JST tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze okazac sie, ze wystgpi
nieplanowany wzrost wydatkbw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy (np.
zwigzanych z kleskg zywiotowq). Wowczas pokrycie tych wydatkdw moze nastgpic poprzez

zmniejszenie innych wydatkow lub zwiekszenie zadtuzenia.

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku JST, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut

obcych.

RYZYKO IMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

JST mogg ponosic ryzyko zwiekszenia stawek podatkdw posrednich, w tym stawek podatku

od towardw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego JST jako takie, co do zasady majg
ograniczone prawo do pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje
to, ze ponoszg ekonomiczny ciezar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie stawek
podatku od towardw i ustug moze skutkowal wyzszymi cenami zgdanymi przez

dostawcow i wykonawcodw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje i kredyty oprocentowane sq przewaznie wedtug zmiennych stawek WIBOR, ktére

zmieniqjqg sie zardwno w ciggu roku jak i w poszczegdinych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez JST
powinna wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie

poziomu inflacji powodowac moze zmniejszenie poziomu stawek WIBOR za$§ zwiekszenie
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poziomu inflacji prowadzi z reguty do zwiekszenia poziomu stawek WIBOR. Tendencije te

majg wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.
RYZYKO IMIAN LEGISLACYJNYCH

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych, dotyczgcych JST.
Jako przyktad mozna tutaj wymieni¢ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 252,
poz. 1692). W wyniku tego rozporzgdzenia klasyfikacja ta ulegta poszerzeniu, co dla wielu
JST oznaczato koniecznos¢ zakwadlifikowania do dtugu wielu tytutdw dotychczas
nieuznawanych za dtug. Kolejnym przyktadem mogg by¢ pojawiajgce sie plany Ministra

Finansodw majgce na celu ograniczanie deficytdow JST.

6.3. Prognoza sytuaciji finansowej Gminy do roku 2032
W prognozie dochody biezgce ksztattujg sie w przedziale od 10,5 min zt w 2014 roku do
15,9 min zt w roku 2032. Z przeprowadzonej anadlizy wynika, iz poziom zatozonych
dochoddéw biezgcych jest mozliwy do osiggniecia pod warunkiem wprowadzenia

opisanych wyzej dziatan maksymalizujgcych dochody Gminy.

Wykres 7: Struktura i zmiana poziomu dochoddw biezgcych

16 000 000 m z tytutu dotacji i srodkéw
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6000000 M dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku
4 000 000 dochodowego od oséb
prawnych
2 000 000 M dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku
dochodowego od oséb
0 fizycznych
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W prognozie wydatki biezgce ksztattujg sie w przedziale od 12,0 min zt w 2014 roku do 13,7
min zt w roku 2032. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poziom zatozonych wydatkéw
biezgcych jest mozliwy do osiggniecia pod warunkiem wprowadzenia opisanych wyzej

dziatan ograniczajgcych wydatki Gminy.

Wykres 8: Zmiana poziomu wydatkdw biezqcych
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Ponizej przedstawiono wptyw dziatan restrukturyzacyjnych na poziom prognozowanych

dochodoéw i wydatkdow Gminy.

Kolorem zaznaczono pozycje dochodoéw i wydatkdw, w przypadku ktérych zastosowano

korekty wynikajgce z przyjetych dziatan restrukturyzacyjnych.
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Tabela 16: Wykonanie i prognoza dochoddw w latach 2010-2032

PKB
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0%
0%
0%
0%
25%
0%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
5%

0%

0%

CPI

100%
100%

110%
100%
100%

100%
100%

50%

100%

100%
100%
100%

100%
0%
100%

0%

100%

| érednia , 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 1
- 1 1
DOCHODY BIEZACE | 8664922, 7181658 8209581 10398806 10022550 10499298 10676 625 10672046 12442494 12 258703
1 1
L L
H 1 1
Udziafwpodatkach | c1g )05, 457531 555346 671848  612953| 704497 724860 746185 768137 789806
dochodowych \ \
PIT | 547746 456053 554348 670584  611920| 703297 723619 744899 766804 788427
ar | 1549, 1478 998 1264 1033 1200 1241 1286 1333 1379
1 1
Podatki i optaty 1 1
ok | 1443358, 1162270 1230491 1562809 1937385| 2422636 2759052 2549670 4112022 5145577
1 1
Podatek od 1 1
. n | 684802, 652951 627191 624890 897942 921648 1146993 1048036 2774794 3775704
nieruchomosci | |
Podatek rolny | 4874261 311525 362516 597754  677846| 937472 784062 708663 728880 746373
1 1
Podatek leény 1041761 87494 98094 117858  119891| 110006 112756 115575 118465 121308
Inne optaty par.049 | 20386, 0 0 0 101928| 310254 318010 325961 334110 342128
PCC ' 76204! 48023 64759 138217 79 670 82 092 84 944 88 003 91173 94318
iflfc‘:‘;]‘;'fu”'a NASPIZ 1 37303 33424 32143 32647  32163| 32549 32956 33368 33785 34190
Podatek : :
16 804 11641 24707 17 472 15 477 15 848 16 245 16 651 17 067 17 477
transportowy ! !
1 1
Optata adiacencka \ 250 000 200 000
Opfata skarbowa ! 9196 9169 8800 8 449 7915 8105 8308 8515 8728 8938
Optata targowa 1 56131 4495 8810 10750 4011 4107 4210 4315 4423 4529
Inne ! 6448 3548 3471 14772 542 555 568 583 597 612
1 1
Subwencja | 3290233, 2825553 3176227 3489536 3777911| 3442230 3530777 3621941 3715463 2385309
Czescoswiatowa | 2136544! 2007202 2096736 2264352 2314556 2163083 2217160 2272589 2329404 2385309
Czes¢ rownowazaca 503, 0 0 1850 132 0 0 0 0
Czeé¢ wyréwnawcza | 11524161 818351 1079491 1219484 1463223| 1279147 1313617 1349352 1386060 0
. . 1 1
Uzupefnienie ! 770! 0 0 3850 0 0 0 0 0 0
subwencji 1 1
T T
1 1
fi H 1 1
g;:_fz.‘:c’: nazadania |, 110907, 2339041 2433370 2502105 2777363| 2521972 2556084 2619986 2685486 2749938
1 1
zBudzetu Pafistwa | 21843731 2095569 2250006 2358624 2369214 | 2383306 2413952 2474301 2536158 2597026
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0%
0%
0%

0%
0%

0%
0%
0%

0%

0%

0%

100%
100%
100%

100%
100%

100%
0%
100%

0%

100%

0%

509 1971

zadania whasne | 474327 468248 499930  617281| 905160 867898 884596 901710 918551
zadaniazlecone | 1675176, 1621242 1781758 1858694 1751933| 1478146 1546054 1589705 1634448 1678475
z innych zrédet | 2565341 243473 183364 143481  408149| 138666 142132 145685 149328 152912
1 1
Inne dochody ' 941129 397263 814147 2172508  916938| 1407963 1105852 1134264 1161386 1188073
Sprzedaz ustug | 343537, 242958 228556 300195  685810| 787060 840487 861499 883036 904229
najem idzierzawa ! 77911! 67868 77 082 85173 89904| 119062 124038 129139 132368 135544
g\g;wwy OMEPAl 1 449474' 9230 428992 1740148  58108| 417914 56536 57949 59398 60823
Odsetki | 20971, 28969 17212 14277 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504
1 1
'0”6"9e dochodypar. 1 e 3cl 33949 43 424 17122 19010 19 466 19953 20452 20963 21466
1 1
1 1
Kary, grzywny, | 3180 200 0 500 15 200 15 200 15 200 15200 15200 15200
mandaty . .
Uzytkowanie | 13866, 14788 11743 11589 14736 15 090 15 467 15 854 16 250 16 640
Wleczyste \ \
Inne g 64561 0 7138 3504 11666 11667 11667 11667 11667 11667
i i
DOCHODY ! '
MAJATKOWE | 46852471 4287340 7996921 576743 10489995 2363642 100450 0 0 0
1 1
| Sprzedaz majgtku | 1814196, 1472179 482 853 26082 7014632| 214721 100450 0 0 0
1 1
Dotacje | |
inwestycyjne isr. ' 2182605' 2815161 7514068 550661 33133| 2148921 0 0 0 0
bezzwrotne | |
zBudzetu Paristwa ! 2182605' 2815161 7514068 550661 0 0
2 innych zrodet | 0 0 0 0 33133 | 2148921 0 0
i i
1 1
Wplywy ze zwrotu | 00 446 0 0 0 3442230 0 0 0 0 0
dotacji | 1
1 1
1 1
16206502 10975549 20512545 12862940 10777075 10672046 12442494 12258703
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
DOCHODY BIE?ACE 12 493 098 12 732 756 12 978 222 13 229 632 13476 543 13729 172 13 987 649 14 252 232 14 523 067 14 788 407 15 059 612
Udziat w podatkach
dochodowych 811 842 834 077 856 835 880 126 903 078 926 535 950 506 975 098 1000 326 1025 203 1050594
PIT 810417 832 606 855316 878 559 901 462 924 870 948 791 973331 998 506 1023330 1048 668
CIT 1425 1471 1519 1567 1615 1665 1715 1767 1820 1873 1926
Podatki i optaty
lokalne 5207 359 5270594 5335413 5401 854 5467 152 5534015 5602 478 5672 607 5744 445 5814872 5 886 909
P?dat‘;k od 3804102 3833251 3863169 3893876 3924081 3955051 3986803 4019359 4052739 4085476 4119004
nieruchomosci
Podatek rolny 764 286 782 629 801412 820 646 839521 858 830 878 583 898 790 919 462 939 691 960 364
Podatek lesny 124 219 127 200 130253 133379 136 447 139 585 142 796 146 080 149 440 152728 156 088
Inne optaty par. 049 350339 358 747 367 357 376174 384 826 393677 402 732 411994 421470 430743 440219
PCC 97 499 100 663 103 903 107 222 110510 113 872 117 306 120 844 124 489 128 119 131821
kaz":]o'le”ia nasprz. 34 600 35016 35436 35861 36273 36 691 37113 37539 37971 38389 38811
alkoholu
Podatek transportowy 17 896 18 326 18 765 19216 19 658 20110 20572 21 046 21530 22 003 22 487
Optata skarbowa 9152 9372 9597 9827 10053 10284 10521 10763 11010 11253 11 500
Optata targowa 4638 4749 4 863 4980 5094 5212 5332 5454 5580 5702 5828
Inne 628 641 658 673 689 703 720 738 754 668 787
Subwencja 2442 557 2501178 2561207 2622676 2682997 2744 706 2 807 834 2872414 2938 480 3003127 3069 195
Czes¢ oswiatowa 2 442 557 2501178 2561207 2622676 2 682997 2744 706 2807 834 2872414 2938 480 3003 127 3069 195
Czes¢ rownowazaca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Czes¢ wyrdwnawcza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uzupetnienie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
subwencji
Dotacje na zadania
biezgce 2815936 2883519 2952723 3023588 3093131 3164 273 3237051 3311503 3387 668 3462 197 3538 365
z Budzetu Panstwa 2659 354 2723179 2788 535 2 855 460 2921136 2988 322 3057053 3127 365 3199 295 3269679 3341612
zadania wtasne 935 796 953 456 971 538 990 055 1008 227 1026 816 1045 832 1065 286 1085 189 1104 662 1124 565
zadania zlecone 1723558 1769723 1816997 1865 405 1912909 1961 506 2011221 2062 079 2114 106 2165017 2217047
z innych zrodet 156 582 160 340 164 188 168 128 171995 175951 179 998 184 138 188 373 192 517 196 753
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Inne dochody 1215404 1243388 1272044 1301388 1330185 1359643 1389780 1420610 1452148 1483009 1514549

Sprzedaz ustug 925 930 948 153 970 908 994210 1017077 1040470 1064401 1088882 1113926 1138433 1163478

najem i dzierzawa 138 797 142 129 145 540 149 033 152 460 155 967 159 554 163 224 166 978 170 652 174 406

gg;{ywy rozne par. 62 283 63778 65 309 66 876 68 414 69 988 71597 73 244 74 929 76 577 78 262

Odsetki 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504 22 504

Inne dochody par. 069 21981 22 509 23049 23602 24 145 24700 25 269 25850 26 444 27026 27621

fg&i;i’ywny’ 15200 15200 15200 15200 15200 15200 15200 15200 15200 15200 15200

Uzytkowanie 17039 17 448 17 867 18296 18717 19 147 19588 20038 20 499 20950 21411

WIeCZySte

Inne 11670 11667 11667 11667 11 668 11667 11667 11668 11 668 11667 11667

DOCHODY

MAJATKOWE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| sprzedaz majgtku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Dotacje inwestycyjne

i $r. bezzwrotne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

z Budzetu Panstwa

z innych zrodet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Whlywy ze zwrotu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

dotacji

DOCHODY OGOtEM 12493098 12732756 12978222 13229632 13476543 13729172 13987649 14252232 14523067 14788407 15059 612



2030 2031 2032
DOCHODY BIEZACE 15336949 15620411 15910278
Udziat w podatkach
dochodowych 1076 615 1103168 1130378
PIT 1074 632 1101129 1128 280
CIT 1983 2039 2098
Podatki i optaty
lokalne 5960 625 6 036 026 6113183
Podatek od 4153344 4188515 4224537
nieruchomosci
Podatek rolny 981 492 1003 085 1025153
Podatek lesny 159 522 163 031 166 618
Inne optaty par. 049 449 904 459 802 469 917
PCC 135630 139515 143 511
Zezwolenia na sprz. 39238 39670 40106
alkoholu
Podatek transportowy 22982 23488 24 004
Optata skarbowa 11753 12 012 12 276
Optata targowa 5956 6 087 6221
Inne 804 821 840
Subwencja 3136718 3205725 3276 251
Czes¢ oswiatowa 3136718 3205725 3276251
Czes¢ rownowazaca 0 0 0
Czes$¢ wyrdwnawcza 0 0 0
Uzupetnienie 0 0 0
subwencji
Dotacje na zadania
biezgce 3616 209 3695 766 3777072
z Budzetu Panstwa 3415128 3490 261 3567 046
zadania wtasne 1144 906 1165694 986 938
zadania zlecone 2270222 2324 567 2580108

201 081 205 505 210026

z innych zrodet
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Inne dochody 1546 782 1579726 1613394

Sprzedaz ustug 1189075 1215234 1241969

najem i dzierzawa 178 243 182 164 186172

Wptywy rozne par. 79984 81743 83 542

097

Odsetki 22 504 22 504 22 504

Inne dochody par. 069 28 228 28 849 29484

Kary, grzywny, 15 200 15 200 15 200

mandaty

Uzytkowanie 21882 22363 22855

wieczyste

Inne 11 666 11 669 11668

DOCHODY

MAJATKOWE 0 0 0
| Sprzedaz majqtku 0 0 0

Dotacje inwestycyjne

i $r. bezzwrotne 0 0 (1]

z Budzetu Panistwa

z innych zrodet 0 0 0

W,

pfyv.lfy ze zwrotu 0 0 0
dotacji
DOCHODY OGOLEM 15336949 15620411 15910278
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Tabela20: Wykonanie i prognoza wydatkdw w latach 2010-2032

w tym spfata

zobowigzan 384 637 597 287 231102 217 316 101974

Wynagrodzenia 4185472 3599 320 4052021 4 378 465 5204 229 4520 350 4240752 4203120 4342 298 4 455 634
Socjalne 1490021 1529053 1478 826 1501 861 1507 664 1706 468 1684722 1724340 1764948 1826 749
Ustugi pozostate 877 244 970 996 848 549 975532 912 787 1455 180 847 729 924 458 1046 583 1082 201
Obstuga dtugu 519 566 311013 417 271 805817 791115 2150923 985 900 958 832 917 700 840 697
Zakup materiatow 535765 515 664 518 756 615717 669 238 351 364 366 899 522 415 579 419 750 166
Zakup energii 257 018 197 530 147 494 350273 316 680 289913 243 513 163 601 167 691 171715
Opfaty i sktadki

(ubezp) 230948 207 648 234014 235 265 298 088 309639 305540 313178 321008 328712
Podatek od : |

nieruchomosci 51149 0 0 0 255 743 262 208 269 274 276 599 284 124 291539
Dotacje i subwencje 159 897 138 601 158 250 179 389 206 297 186 297 190954 195728 200 621 205 436
Dodatki do : :

wynagrodzeri 199 956 198 210 196 025 209 984 194 225 202 834 203 858 208955 214179 219319
Remonty i 121 454 i 115397 38775 126 781 184 988 110 000 133979 135653 137 349 238 997
Stypendia 139301 117 187 152 900 131 152 173 161 187 269 181 750 186 294 190951 195534
Pozostate odsetki 303 599 624671 285 693 166 530 75478 34 876 0

VAT 10944 0 0 13557 41 164 110998 0 0 0 0
Pozostate 253 084 79 963 94 362 103 143 127 021 146 491 133320 136 655 140 072 143 433

w tym spfata
zobowigzarn 1 2257165 997623 2907090 1601949 4702501 0 0 0 0
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
WYDATKI BIE2ACE 11 014 527 11 014 185 11 139 651 11 391 061 11 597 966 11729172 11 987 649 12 252 232 12 473 067 12 708 407 12 949 612
w tym sptata
zobowigzan
Wynagrodzenia 4571689 4690 529 4812222 4936 835 5059 122 5184 222 5312199 5443120 5577052 5708 107 5842 045
Socjalne 1845 825 1887725 1930630 1974 565 2017 680 2061787 2106 908 2153 067 2200 287 2246494 2293717
Ustugi pozostate 1105773 1129912 1154 630 1179941 1204780 1230190 1256184 1282776 1309 980 1336 600 1363 805
Obstuga dtugu 790 870 710117 640 896 580 761 525626 465 676 411 621 357620 303 620 249 676 195 620
Zakup materiatow 766 113 728 557 743214 810518 822 816 794 799 814791 885 266 906 291 927 203 958 652
Zakup energii 175 837 180 057 184 378 188 803 193 146 197 588 202 132 206 782 211537 216 191 220948
Opfaty i sktadki (ubezp) 336 601 344 680 352952 361423 369 736 378 239 386 939 395 839 404 943 413 852 422 956
5215271@%5%/ 299 104 306 787 314 653 322704 330621 338716 346 992 355 469 364 154 372 687 381400
Dotacje i subwencje 210 366 215 415 220585 225879 231074 236 389 241826 247 388 253078 258 646 264 336
Dodatki do wynagrodzen 224 582 229972 235492 241144 246 690 252 364 258 168 264 106 270180 276 124 282199
Remonty 340 665 235002 186 037 195 790 215 405 199 162 250878 252 613 254 368 276 066 287783
Stypendia 200 227 205 032 209 953 214 992 219937 224 995 230170 235464 240 880 246 179 251 595
Pozostate odsetki
VAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate 146 875 150400 154 009 157 706 161333 165 045 168 841 172722 176 697 180 582 184 556
WYDATKI INWESTYCYJNE 50 000 50 000 100 000 100 000 100 000 200 000 200 000 200 000 250 000 280 000 310 000
w tym sptata
zobowiqzarn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI OGOLEM 11 064 527 11 091 536 11 239 651 11 491 061 11 697 966 11729 172 12 187 649 12 452 232 12 723 067 12 988 407 13 259 612
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w tym spfata

zobowigzan

Wynagrodzenia 5978930 6118 827 6261 801
Socjalne 2341978 2391 302 2441711
Ustugi pozostate 1391608 1420024 1499 064
Obstuga dtugu 141 621 87 621 33676
Zakup materiatow 940 601 1002 995 965 915
Zakup energii 225 808 230776 235853
Optaty i sktadki (ubezp) 432 261 441771 451 490
Podatek od nieruchomosci 390 317 399423 408 741
Dotacje i subwencje 270 151 276 095 282 169
Dodatki do wynagrodzen 288 407 294 752 301 237
Remonty 359518 361273 393 047
Stypendia 257 130 262 787 268 568
Pozostate odsetki

VAT 0 0 0
Pozostate 188 619 192 765 197 006

w tym sptata
zobowigzan
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Punktem wyijscia do przeprowadzenia konsolidacji zobowigzan finansowych Gminy

jest analiza jej biezgcych zobowigzan. Zgodnie ze stanem na koniec 2013 roku

posiadata ona zobowigzania w wysokosci 28,9 min zt. Marza finansowania ksztattuje

sie na poziomie od 0,3pp. do kilkunastu pp.

W celu zachowania zdolnosci do regulowania zobowigzan, Gmina powinna

skonsolidowa¢ zobowigzania oraz wydatki z tytutu odkupu infrastruktury wodno-

sciekowej w wysokosci co najmniej 24,0 min zt. Konieczna jest restrukturyzacja tj.

catkowita lub czesciowa sptata wszystkich zobowigzan, Szczegdtowy harmonogram

sptat zobowigzan zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 21: Harmonogram sptat zobowiqzan ze szczegdlnym uwzglednieniem sptat pozyczki ze Skarbu

Panstwa
Razem Skarb Panstwa
Rozchody | Przychody Odsetki Razem Rozchody | Przychody Odsetki Razem
2014 | 24189090 | 25187000 | 2150923 | 1153013 0 | 24000 000 -24 000 000
2015 988 884 985900 | 1974784 0 0 720 000 720 000
2016 722218 958832 | 1681050 0 0 720 000 720 000
2017 | 2135551 917700 | 3053251 500 000 0 714 339 1214339
2018 | 1508 571 840 697 | 2349 268 500 000 0 699 339 1199 339
2019 | 1428571 790870 | 2219 441 500 000 0 684 339 1184339
2020 | 1668571 710117 | 2378688 1400 000 0 659 193 2 059 193
2021 1738571 640896 | 2379 467 1 600 000 0 614885 2214885
2022 | 1738571 580761 2319332 1 600 000 0 566 885 2 166 885
2023 | 1778557 525626 | 2304183 1 700 000 0 517753 2217753
2024 | 1800000 465 676 | 2265676 1 800 000 0 465 676 2265 676
2025 | 1800000 411 621 2211 621 1.800 000 0 411 621 2211 621
2026 | 1800000 357 620 | 2157 620 1 800 000 0 357 620 2 157 620
2027 | 1800000 303620 | 2103 620 1.800 000 0 303 620 2103 620
2028 | 1800000 249 676 | 2049 676 1 800 000 0 249 676 2 049 676
2029 | 1800000 195620 | 1995620 1 800 000 0 195 620 1995 620
2030 | 1800000 141 621 1941 621 1.800 000 0 141 621 1941 621
2031 1 800 000 87 621 1887 621 1 800 000 0 87 621 1887 621
2032 | 1800000 33676 | 1833676 1.800 000 0 33676 1833676
Razem | 54 097 155 | 25187 000 | 11 349 073 | 40 259 228 | 24 000 000 | 24 000 000 8143 484 8143 484
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Tabela 22:

Harmonogram sptat zobowigzarn obecnie bez konsolidacji poprzez zaciqgniecie pozyczki ze Skarbu Panstwa

BRE BRE2 BP BPS BPS2 WBK BRE3

Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki

2014 100 000 12 226 78571 25473 100 000 3643 26 793 140 000 38746 130 000 41 196 60000 | 28732
2015 100 000 7 126 78 571 22754 100 000 734 26 793 31578 130 000 35202 60000 | 25433
2016 100 000 2026 78571 20 036 0 0 26 793 31578 130 000 29210 60000 | 22132
2017 0 0 78 571 17 317 0 0 240 000 21249 140 000 24 410 130 000 23216 60 000 18 833
2018 0 0 78571 14 598 0 0 360 000 15705 140 000 17 243 130 000 17 224 60000 | 15532
2019 0 0 78 571 11880 0 0 0 0 420 000 12 981 130 000 11 232 60 000 12 233
2020 0 0 78571 9161 0 0 0 0 0 0 130 000 5240 60 000 8932
2021 0 0 78 571 6 443 0 0 0 0 0 0 0 0 60 000 5633
2022 0 0 78571 1914 0 0 0 0 0 0 0 0 60 000 2332
2023 0 0 78 577 1006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 300 000 21 378 785716 | 130582 200 000 4377 600000 | 117333 840000 | 156536 910000 | 162520 540 000 | 139792

CONTAGO BOS MW MwW2 MwW3 Mw4 MAGELLAN

Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki | Rozchody | Odsetki

2014 0 89 600 186 980 35013 21192 289 280 0 254020| 4603119 291692| 4030000(| 440750 1888900 | 268952
2015 0 89 600 186 980 26 169 254 305 274 453 0 254 020 0 0 0 0 0 0
2016 0| 89600 186980| 17325| 254305| 254539 87908 | 254049 0 0 0 0 0 0
2017 800 000 89 600 186 980 8481 254 305 230 836 351633 231460 0 0 0 0 0 0
2018 240000 61585 0 0| 254305| 207847| 351633| 199707 0 0 0 0 0 0
2019 240 000 13900 0 0 254 305 184 858 351633 167 955 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 254 305 162 331 351633 136 608 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 254 305 138 880 351633 104 450 0 0 0 0 0 0
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2022 0 0 0 0 254 305 115 890 351633 72 697 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 254 305 92 901 351633 40945 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 254 305 70 122 263 725 9917 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 254 305 46923 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 254 305 23934 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 127 153 3343 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 1280000, 433885 747 920 86988 | 3200005| 2096137 | 2813064 | 1725828 | 4603119 291692| 4030000| 440750 | 1888900 | 268 952
MAGELLAN2 MAGELLAN 3 MAGELLAN 4 MWS5 MAGELLAN2
Rozchody Odsetki Rozchody WB Rozchody WB Rozchody WB Rozchody Odsetki
2014 1208 700 142 129 3879419 499 819 333333 0 1187 000 76 011 250 000 14 876
2015 0 0 0 0 333333 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 166 667 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 1208 700 142 129 3879419 499 819 833333 0 1187 000 76 011 250 000 14 876
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Tabela 23: Harmonogram sptat zobowiqzan po konsolidacji poprzez zaciggniecie pozyczki ze Skarbu Parstwa

BRE BRE2 BP BPS BPS2 WBK BRE3

Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody Odsetki
2014 100 000 12 226 78 571 25473 100 000 3643 0 26 793 140 000 38 746 130 000 41196 60 000 28732
2015 100 000 7126 78571 22754 100 000 734 0 26 793 0 31578 130 000 35202 60 000 25433
2016 100 000 2026 78571 20036 0 0 0 26 793 0 31578 130 000 29210 60 000 22132
2017 0 0 78 571 17 317 0 0 240 000 21249 140 000 24 410 130 000 23216 60 000 18 833
2018 0 0 78 571 14 598 0 0 360 000 15705 140 000 17 243 130 000 17 224 60 000 15532
2019 0 0 78571 11 880 0 0 0 0 420 000 12 981 130 000 11 232 60 000 12 233
2020 0 0 78571 9161 0 0 0 0 0 0 130 000 5240 60 000 8932
2021 0 0 78 571 6443 0 0 0 0 0 0 0 0 60 000 5633
2022 0 0 78 571 1914 0 0 0 0 0 0 0 0 60 000 2332
2023 0 0 78 577 1006 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2026 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2027 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 300 000 21378 785716 | 130582 200 000 4377 600000 | 117333 840000 | 156536 910000 | 162520 540000 | 139792

CONTAGO BOS MW MW2 MW3 Mw4 MAGELLAN
Rozchody | Odsetki Rozchody Odsetki Rozchody | Odsetki Rozchody | Odsetki Rozchody | Odsetki Rozchody | Odsetki Rozchody | Odsetki

2014 0 89 600 186 980 35013 3200 000 288 000 2 813 067 253176 4603 119 291 692 4030000| 400350 1888900 | 268952

2015 0 89 600 186 980 26 169 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2016 0 89 600 186 980 17 325 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2017 800 000 89 600 186 980 8481 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2018 240 000 61 585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2019 240 000 13 900 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2023

2024

2025

2026

2027

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

o|jlo|jo|jo|oO

o|jlo|jo|jo|oO

o|jlojo|jo|oO

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

o|jlo|jo|jo|oO

o|jlo|jo|jo|oO

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

o|o|o|o|oO

Razem

1280000

433 885

747 920

86 988

3200 000

288 000

2813 067

253176

4603 119

291 692

4 030 000

400 350

1888900

268 952

MAGELLAN2

MAGELLAN 3

MAGELLAN 4

MWS5

MAGELLAN2

Rozchody

Odsetki

Rozchody

WB

Rozchody

WB

Rozchody

WB

Rozchody

Odsetki

2014

1208 700

142 129

3879419

499 819

333333

1187000

76 011

250 000

14 876

2015

333333

2016

166 667

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

o|o|o|o|o|o|o|o|jo|jo|jo|O|O

o|o|o|o|o|o|o|o|jo|jo|jOo|O|O

o|o|o|o|o|o|o|o|jo|jo|o|O|O

o|o|o|o|o|o|o|o|jo|jo|o|O|O

o|jlo|lo|j|o|o|j|o|o|jo|o|o|oO

o|o|o|o|o|o|o|o|jo|jo|Oo|O|O

o|jlo|o|j]o|j|o|o|j|ojo|o|o|o|o|O

o|jlo|o|j]o|j|o|j|o|jojo|o|o|o|o|O

o|jlo|o|j]o|j|o|o|j|ojo|o|o|o|o|O

Razem

1208 700

142 129

3879419

499 819

833333

o|lo|o|o|o|o|o|o|lo|o|o|o|o|o|@

1187 000

76 011

250 000

14 876

Stownik:

BRE — Bank Hipoteczny SA
WBK — BZ WBK SA

MW — MW Trade SA
WB — wydatki biezgce inne niz odsetki

BP — Bank Pocztowy SA
CONTAGO - Contago Fundusz Inwestycyjny Zamkniety

MAGELLAN - Magellan SA

Kolejne cyfry oznaczajg kolejne umowy z tym samym wierzycielem.

BPS — Bank Polskiej Spotdzielczosci SA
BOS — Bank Ochrony Srodowiska SA
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Opisana wyzej propozycja zmian w obszarze finansowania zobowigzan Gminy
skutkuje istotnym zmniejszeniem kosztow odsetkowych oraz wydatkéw biezgcych
zwigzanych z dzierzawq infrastruktury wodno-Sciekowej w latach prognozy, co ma
bezposrednie przetozenie na poziom osigganej nadwyzki operacyjnej, ktéra zostaje

przeznaczona na sptate zobowigzan w tym pozyczke z budzetu panstwa.
Gmina od 2015 roku spetnia wymog art. 242 Ustawy o finansach publicznych.

Gmina poczgwszy od 2028 roku spetnia wymog art. 243 Ustawy o finansach

publicznych.

Szczegdtowe zestawienie poziomu nadwyzki operacyjnej oraz kwot sptat odsetek i

kapitatu zobowigzan Gminy przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 24: Poziom nadwyiki operacyjnej po wdrozeniu dziatan naprawczych w szczegdlnosci konsolidacji zobowiqzan poprzez zaciggniecie pozyczki ze Skarbu

Panstwa

(tys. z1) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sptata kapitatu 24 189 090 988 884 722218 2135551 1508571 1428571 1668571 1738571 1738571
Odsetki 2150923 985 900 958 832 917 700 840 697 790 870 710 117 640 896 580 761
Sptaty razem 26340013 1974784 1681050 3053251 2349268 2219441 2378688 2379467 2319332
Zadtuzenie 29908085 28919201 28196983 26061432 24552861 23124290 21455719 19717148 17978577
Nadwyzka operacyjna 1525512 888 434 722218 2135551 1508571 1428571 1668571 1738571 1738571
Sprzedaz majatku 214721 100 450 0 0 0 0 0 0 0
Razem 1310791 988 884 722218 2135551 1508571 1428571 1668571 1738571 1738571
Dochody ogbtem 12862940 10777075 10672046 12442494 12258703 12493098 12732756 12978222 13229632
Sptaty / Dochody 204,77% 17,72% 14,97% 24,08% 19,16% 17,77% 18,68% 18,33% 17,53%
DO’;‘SSS’JZka operacyjna / -11,86% 8,24% 6,77% 17,16% 12,31% 11,43% 13,10% 13,40% 13,14%
$rednia z ostatnich 3 lat 7,34% 3,80% 4,94% 1,90% 11,01% 12,06% 13,77% 12,55% 13,17%
Spetnienie art. 242 NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Spetnienie art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE
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(tys.zt) | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Sptata kapitatu 1778577 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000
Odsetki 525 626 465 676 411621 357620 303 620 249 676 195 620 141621 87621 33676
Sptaty razem 2304203 2265676 2211621 2157620 2103620 2049676 1995620 1941621 1887621 1833676
Zadtuzenie 16200000 14400000 12600000 10800000 9000000 7200000 5400000 3600000 1800000 0
Nadwyzka operacyjna 1778577 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000
Sprzedaz majatku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 1778577 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000 1800000
Dochody ogbtem 13476543 13729172 13987649 14252232 14523067 14788407 15059612 15336949 15620411 15910 278
Sptaty / Dochody 17,10% 16,50% 15,81% 15,14% 14,48% 13,86% 13,25% 12,66% 12,08% 11,53%
Do':;'gg’fka operacyjna / 13,20% 13,11% 12,87% 12,63% 12,39% 12,17% 11,95% 11,74% 11,52% 11,31%
$rednia z ostatnich 3 lat 13,86% 14,00% 14,14% 14,27% 14,30% 14,15% 14,07% 14,07% 13,99% 13,87%
Spetnienie art. 242 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Spetnienie art. 243 NIE NIE NIE NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK
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