T CHWALA NR CXXI.554.Z.2013

94) 341-04-8

RZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o/mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego wykazywa-
nego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ostrowice na 2014 r.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 885, ze zm.), w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Cztonek
3. Ewa Wojcik - Cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej na 2014 r. Gminy Ostrowice uchwala, co na-
stepuje.

§ 1. Negatywnie, zgodnie z uzasadnieniem, opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu
Gminy Ostrowice w 2014 r.

§“ 2. Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 usi. 3 usiawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowig-
zany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§ 3. Opinia, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly podlega publikacji w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Ze-
spot Zamiejscowy w Koszalinie, wpltynat projekt uchwaty budzetowej na 2014 r. Gminy
Ostrowice.

W projekcie uchwaly budzetowej planowane na 2014 r. dochody wynosza
19 481 109,00 zt, za$ wydatki stanowig kwotg 23 892 538,00 zt. Planowany deficyt budzetu
w wysokosci 4 411 429,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami pochodzacymi z emisji obli-
gacji przychodowych. Planowane przychody budzetu Gminy ustalono w wysokosci
5000 000,00 z}, natomiast planowane rozchody ustalono na kwote 588 571,00 zt.

Majac na uwadze art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé pokryty, migdzy




innymi, wyzej wymienionymi przychodami — planowany sposob finansowania deficytu jest
zgodny z prawem.

Z zatacznika Nr 1 do uchwaty Rady Gminy Ostrowice w sprawie Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej Gminy Ostrowice na lata 2014-2028 wynika, iz w 2014 1. planowana rela-
cja tacznej splaty dlugu do planowanych dochodéw wynosi 7,34%, przy dopuszczalnym na
ten rok wskazniku sptat w wysokosci 11,97% obliczonym, jako Srednia arytmetyczna z ostat-
nich trzech lat dla relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy ma-
jatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu gminy.

W dalszych latach objetych prognoza kwoty splat nie przekrocza dopuszczalnych gor-
nych limitow.

Podstawq negatywnej opinii Sktadu Orzekajqcego jest znaczny wzrost zobowigzati
Gminy w IV kwartale 2013 r., na ktérych splatg w pierwszej kolejnosci w 2014 r. Gmina
powinna przeznaczyé planowane dochody tmniejszajgc tym samym zadluzenie, a dopiero
w drugiej kolejnosci powinna planowa¢ kolejne zadania inwestycyjne. .

Ponadto w zwigzku z planowaniem emisji obligacji przychodowych, Gmina nie wska-
zala planowanych dochodéw z inwestycji, ktére bedq zrealizowane ze srodkéw pozyskanych

"z tytulu emisji — dochody te jednoczesnie powinny stanowié Zrédio wykupu obligacji. Podkre-
§li¢ nalezy, ze sq czynniki ograniczajgce mozliwo$¢ emisji obligacji przychodowych przez
Gming Ostrowice, do ktérych zalicza sie:

- trudnosci ze znalezieniem nabywcow, brak pewnosci, ze przedsigwzigcie zostanie zakornczo-
ne i jaki bedzie stopien jego dochodowosci (niewiadoma stopa zwrotu),

- zqdania inwestoréw od gminy, jezeli przychody z przedsigwzigcia nie wystarczq na obstuge
obligacji, a wladze gminy podniosq wysoko$¢ oplat od uzytkownikéw w celu uzyskania braku-
Jacych srodkow,

- wyzsze ryzyko zwiqzane z obligacjami przychodowymi i wigzqce sig z wyzszymi kosztami
emisji niz w przypadku obligacji ogolnych.

Potwierdzeniem wskazanych wyzej nieprawidlowosci planowania finansowania defi-
cytu budzetu Gminy sq istotne rozbieznosci w dotychczasowym planowaniu a pézniej zreali-
zowaniu planowanego wyniku budzetu, np. uchwalg Nr XVIII/156/2013 Rady Gminy Ostrowi-
ce z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie WPF zaplanowano nadwyzkowy wynik budzetu
2014 r. w wysokosci 728 571,00 zi, gdy w przedlozonym projekcie WPF zalozono juz uchwa-
lenie budzetu z deficytem w kwocie 4 411 429,00 z1.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy majac na uwadze skalg nieprawidfowosci pla-
nowanego finansowania dhugu i zagrozen finanséw Gminy Ostrowice, negatywnie opiniuje
przedtozony projekt sfinansowania deficytu budzetowego w 2014 r.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Czionek Kolegium RIO w Szczecinie
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